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ROTEIRO PARA AULAS

I. SISTEMA TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL

1. Trés grandes “condicionamentos”:

1.1. Origem dos recursos: atividade econdémica significativa, diversificada e
complexa

1.2. Destino dos recursos: necessidade sociais significativas e diversificadas
1.3. “Ponte” entre a origem e o destino: Poder Publico (Estado) organizado

como uma Federagao de trés niveis (Unido — Estados/DF - Municipios)

2. Visado panoramica da arrecadacao tributaria em 2008. Destaques:

2.1. Carga tributaria macroeconémica (Reforma Tributaria para reduzir a
carga tributaria ou para torna-la mais justa)

2.2. Arrecadacgédo concentrada na Uni&o (cerca de 70%)

2.3. Arrecadacgao das contribuicdes superior a dos impostos

2.4. Quantidade “excessiva” de tributos



3. Principal caracteristica juridica do sistema tributario brasileiro: natureza

constitucional de sua estrutura (peculiaridade brasileira)

3.1. Consequéncia importante: existéncia de um “enorme” contencioso
tributario-constitucional (as grandes discussbes tributarias s&o

constitucionais)



4. Principais elementos da estrutura constitucional da tributacdo no Brasil:

4.1. Indicagéo das espécies de tributos existentes (RE138284)

4.1.1. Exigéncias pecuniarias desprovidas de natureza tributaria (Exemplo:
Parcela de Solo Criado - RE 387047 e RE226942)

4.2. Atribuicdo de competéncias para os entes federados

4.3. Definicdo da existéncia de normas gerais

4.4. Discriminacdo dos impostos existentes pela ambito material de
incidéncia e com varias caracteristicas especificas a serem observadas pelo
legislador

4.5. Limitagdes ao poder de tributar na forma de principios, incluindo as
imunidades tributarias

4.6. Reparticao de receitas tributarias entre os entes federados

4.7. Questdo importantissima: quais os limites impostos ao constituinte
derivado para redesenhar o sistema tributario posto pelo constituinte

originario?

4.8. Questdo importantissima: Qual a amplitude dos conceitos tributarios
constitucionais? Qual a margem de “manobra” do legislador

infraconstitucional diante dos conceitos constitucionais?

4.9. Ver o texto Diretrizes hermenéuticas na jurisprudéncia tributaria do
Supremo Tribunal Federal: um debate fundamental em torno dos conceitos

presentes na Constituicao



5. Competéncia impositiva

5.1. Distincdo entre competéncia e capacidade tributaria

5.2. Impostos. Privativa da Unido, Estados, DF e Municipios

5.3. Taxas. Comum (servigo subjacente)

5.4. Contribui¢cdes de melhoria. Comum (obra publica subjacente)

5.5. Empréstimos compulsérios. Unido

5.6. Contribui¢des sociais. Unido, com duas excegdes

5.7. Reparticdo de Receitas Tributarias (indiferente no exercicio da
competéncia)

5.8. Principais caracteristicas da competéncia tributaria:

a) privativa

b) indelegavel

d

e) irrenunciavel

)
)
c) incaducabilidade
) inalteravel
)

f) facultativa
5.9. Regras do CTN (arts. 60. a 80.)



6. As normas gerais de direito tributario

6.1. Previsao constitucional

6.2. Funcgdes:

a) conflitos de competéncia

b) regular limitacdes constitucionais

C) normas gerais

6.3. Natureza nacional

6.4. Lei complementar

6.4.1. Lei complementar x lei ordinaria (RE377457). Sumula STJ n. 276: “As
sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais sdo isentas da
Cofins, irrelevante o regime tributario adotado”.

6.4.2. Decadéncia e prescrigao tributarias. Sumula Vinculante STF n. 8:
“Sao inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77

e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia

de crédito tributario”.



6.5. Caodigo Tributario Nacional

6.5.1. Art. 34, paragrafo quinto do ADCT (“Vigente o novo sistema tributario
nacional, fica assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que né&o

seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §3° e § 4°).

6.6. Questao importantissima: A definicdo constitucional de que os fatos
geradores dos impostos serdo fixados na lei de normas gerais de direito
tributario ndo afasta a idéia de que esse ramo do direito € de mera

sobreposi¢cao?

6.7. Ver o texto Diretrizes hermenéuticas na jurisprudéncia tributaria do
Supremo Tribunal Federal: um debate fundamental em torno dos conceitos

presentes na Constituicao



7. Limitacdes ao poder de tributar

LEGALIDADE

Lei (norma primaria) para: (a) FG, BC, aliquota e contribuinte e (b) criar, majorar,
reduzir ou extinguir

Estrita, cerrada ou fechada? (Caso SAT — padrdes/standards: RE343446)

Art. 97 do CTN: exaustivo (prazo para pagamento por decreto)

Impossibilidade de delegacgao legislativa

Lei ordinaria ou complementar

Medida Proviséria

Excecgdes

Instituicdo ou majoragéo direta por emenda constitucional

Art. 150, paragrafo sexto da CF: lei especifica

IGUALDADE OU ISONOMIA

Critérios explicitos para proibir distingao tributaria
Progressividade

Isencdes para desenvolvimento regional
Jurisprudéncia (exemplos: ADI1655 e ADIN3260)

IRRETROATIVIDADE
Regulacgao do futuro

Fatos geradores n&o-instantaneos



ANTERIORIDADE

Nao-surpresa

Anualidade

Anterioridade

Exercicio financeiro = ano civil

Regra dos 90 dias

EC n. 42/2003

Excecgdes

“‘instituido e aumentado” versus “instituido ou modificado”
Anterioridade como garantia individual do contribuinte (ADIN939)
Revogacéao de isencao

Reducgao ou extingao de tributo

ANTERIORIDADE QUALIFICADA

Oqueé

Consequéncia pratica: até o final de setembro
Excecgdes

Comparacéo entre as excegdes da plena e da mitigada

NAO-CONFISCO

Sentido geral

Tributo versus carga tributaria

Decisbes do STF: (a) multa de 300% (ADINMC1075) e (b) contribuicdo
previdenciaria de 25% (ADINMC2010)

LIBERDADE DE TRAFEGO
N&o é imunidade
Nao pode agravar

Ressalva do pedagio



IMUNIDADES

Natureza juridica (proibi¢ao absoluta de produgao de efeitos juridicos)
Outras imunidades

Férmulas linguisticas

Sentido das imunidades tributarias

Reciproca

Reciproca — extensao

Reciproca — ndo se aplica

Religiosa — amplitude/entidade/templo

Partidos politicos (e fundagdes)

Entidades sindical de trabalhador

Instituicdes de educagéao

Instituicbes de assisténcia social (ndo se aplica a entidade fechada de
previdéncia)

Requisitos da lei (ordinaria: constituicdo/funcionamento e complementar:
imunidade)

Art. 14 do CTN

Interpretacéo generosa

Cultural (objetiva — operacoes)

Livro eletrénico e softwares

Art. 150: impostos

Outras imunidades: art. 5 e 195

Incondicionadas (reciproca)

Condicionadas (na Constituicao e na legislagao infraconstitrucional)

COMPETENCIA

150, paragrafo sexto

151, inciso Il

Isengdes heterbnomas (155,p2,Xll,e e 156,p3,Il)

Exoneracdo de tributos estaduais e municipais por tratado internacional
Arts. 60. a 80o. do CTN



UNIFORMIDADE GEOGRAFICA
Art. 151, inciso |

ISONOMIA DAS PESSOAS CONSTITUCIONAIS
Art. 151, inciso Il

NAO-DISCRIMINAGAO
Art. 152 (evitar guerra fiscal)

Excecbes constitucionais

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
Sentido

Subjetiva

Objetiva

“Sempre que possivel”

AUTORIDADE TRIBUTARIA
Art. 145, paragrafo primeiro

TIPOLOGIA TRIBUTARIA
Art. 145, paragrafo segundo

Tipo tributario: integragao da hipétese de incidéncia com a base de calculo
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