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1. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Conceito

Conteldo monetario

Carater instrumental

Classificagao dos ingressos ou entradas

Tributacao



2. TRIBUTO

CONCEITO DE TRIBUTO

Prestacao pecuniaria

Compulséria

Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir

Que nao constitua sangao de ato ilicito

Instituida em lei

Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
Receita publica: art. 90. da Lei n. 4.320 de 1964

NORMA JURIDICO-TRIBUTARIA

Foérmula

Fato gerador (critérios material, espacial e temporal)
Sujeito passivo (contribuinte e responsavel)

Sujeito ativo

Base de calculo

Aliguotas (percentual e especifica)

NATUREZA JURIDICA
Objeto da prestacao

ESPECIES

Segundo CTN/CF/STF: IMPOSTOS, TAXAS, CONTRIBUIGOES DE MELHORIA,
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS e CONTRIBUIGOES SOCIAIS, PARAFISCAIS ou ESPECIAIS

NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA
Art. 4°do CTN



CLASSIFICAGOES
Vinculado/Nao-vinculado
Competéncia privativa e comum
Diretos/indiretos

Contribuinte de direito e de fato
Repercussao
Fiscais/Extrafiscais/Parafiscais
Fixos/Proporcionais
Progressivos

Regressivos
Monofasico/Plurifasico
Cumulativo/Nao-cumulativo

Comércio Exterior/PatrimoénioeRenda/ProducaoeCirculagao

TARIFA ou PREGO PUBLICO

N&o é tributo

Servigos gerais: impostos

Exercicio do poder de policia: taxa

Servigos especificos e divisiveis: taxa ou tarifa
Arts. 145, Il e 175, paragrafo unico, inciso Il da CF

Auséncia de compulsoriedade

EXIGENCIAS PECUNIARIAS COMPULSORIAS DESPROVIDAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA

FGTS

Seguro obrigatério de veiculos

Parcela de solo criado



3. COMPETENCIA TRIBUTARIA

CONCEITO
Poder de um ente estatal (Unido, Estados, DF e Municipios), previsto na
Constituicao, de instituir ou criar, por lei ordinaria ou complementar, um tributo (art.
60. do CTN).

CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA
Possibilidade, ndo exclusiva de ente estatal, de figurar como sujeito ativo na

relagao juridico-tributaria (art. 119 do CTN).

CARACTERISTICAS:

INDELEGABILIDADE

O ente estatal competente ndo pode transferir (delegar), mesmo por lei, 0 poder
em questao, essencialmente legislativo, para outrem (arts. 60. e 70. do CTN).

O CTN admite a delegacao de fun¢des de arrecadacéo e fiscalizagao (art. 70.).
Possibilidade de pessoa juridica de direito privado arrecadar tributo, ou seja,
funcionar como caixa (art. 70., par. terceiro).

Empresas privadas que realizam atividades de administragao tributaria.

IRRENUNCIABILIDADE

Nem mesmo por lei € possivel renunciar (abdicar de ter) ao poder em questao.

INCADUCABILIDADE
Nao existe prazo para exercicio do poder sob pena de perda do poder ou
capacidade.

A falta de utilizagao nao transfere o poder para outro ente estatal (art. 80. do CTN)



PARA IMPOSTOS
PRIVATIVA de cada ente estatal.
RESIDUAL da Uniao para criar impostos ou contribuigcdes sociais novas.

EXTRAORDINARIA da Unido para criar imposto extraordinario de guerra

PARA TAXAS
COMUM aos varios entes estatais, observada a competéncia administrativa

subjacente.

PARA CONTRIBUICOES DE MELHORIA
COMUM aos varios entes estatais, observada a competéncia administrativa

subjacente.

PARA EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
ESPECIAL ou EXCLUSIVA da Uniéo.

PARA CONTRIBUICOES SOCIAIS
ESPECIAL e quase EXCLUSIVA da Unido (excecgdes: previdenciaria dos

servidores e iluminagao publica).

PRINCIPIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
Constituicao: art. 150, paragrafo sexto e art. 151, inciso Il
Isencbes heterbnomas (155,p2,Xll,e e 156,p3,Il)

Exoneracao de tributos estaduais e municipais por tratado internacional



4. LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR
Estatuto do Contribuinte

Principios (normas juridicas: regras e principios)

LEGALIDADE
Lei (norma primaria) para:
(a) FG, BC, aliquota e contribuinte e
(b) criar, majorar, reduzir ou extinguir
Estrita, cerrada ou fechada (RE 343.446 — Caso SAT — padrbes/standards)
Art. 97 do CTN: exaustivo (prazo para pagamento por decreto)
Impossibilidade de delegacgao legislativa
Lei ordinaria ou complementar
Medida Proviséria
Excecgdes
Instituicdo ou majoragéo direta por emenda constitucional

Art. 150, paragrafo sexto da CF: lei especifica

IGUALDADE OU ISONOMIA
Critérios explicitos para proibir distingao tributaria
Progressivo

Isen¢des para desenvolvimento regional

IRRETROATIVIDADE
Regulacgao do futuro

Fatos geradores nao-instantaneos



ANTERIORIDADE

Nao-surpresa

Anualidade

Anterioridade

Exercicio financeiro = ano civil

Regra dos 90 dias

EC n. 42/2003

Excecgdes

Anterioridade como garantia individual do contribuinte
Importancia da ADIN 939

Revogacéao de isencéo

Reducao ou extingdo de tributo

ANTERIORIDADE QUALIFICADA

Oqueé

Consequéncia pratica: até o final de setembro
Excecgdes

Comparacéo entre as excegdes da plena e da mitigada

NAO-CONFISCO
Sentido geral
Tributo versus carga tributaria
Decisbes do STF:
(a) multa de 300% e

(b) contribuigéo previdenciaria de 25%

LIBERDADE DE TRAFEGO
N&o é imunidade
N&o pode agravar

Ressalva do pedagio



UNIFORMIDADE GEOGRAFICA
Art. 151, inciso |

ISONOMIA DAS PESSOAS CONSTITUCIONAIS
Art. 151, inciso Il

NAO-DISCRIMINAGAO
Art. 152 (evitar guerra fiscal)

Excecbes constitucionais

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
Sentido

Subjetiva

Objetiva

“Sempre que possivel”

AUTORIDADE TRIBUTARIA
Art. 145, paragrafo primeiro

Sigilo bancario: quebra com ou sem autorizacao judicial

TIPOLOGIA TRIBUTARIA
Art. 145, paragrafo segundo

Tipo tributario: integragao da hipétese de incidéncia com a base de calculo



IMUNIDADES

Natureza juridica (proibicao absoluta de producgao de efeitos juridicos)
Outras imunidades

Foérmulas linguisticas

Sentido das imunidades tributarias

Reciproca

Reciproca — extensao

Reciproca — néo se aplica

Religiosa — amplitude/entidade/templo

Partidos politicos (e fundagdes)

Entidades sindical de trabalhador

Instituicbes de educacgéo

Instituicbes de assisténcia social (ndo se aplica a entidade fechada de previdénca)
Requisitos da lei (ordinaria: constituicdo/funcionamento e complementar:
imunidade)

Art. 14 do CTN

Interpretacéo generosa

Cultural (objetiva — operacoes)

Livro eletrénico e softwares

Art. 150: impostos

Outras imunidades: art. 50. e 195

Incondicionadas (reciproca)

Condicionadas (na Constituicao e na legislagao infraconstitrucional)



5. LEGISLAGAO TRIBUTARIA

COMPONENTES
Art. 96 do CTN
Constituicao
Emendas (boa parte delas alteraram o STN):
a) integradas ao texto principal e
b) paralelas ao texto principal
Leis complementares
Leis complementares especificas (exemplos: compulsorios e grandes fortunas)
CTN:
a) normas gerais (funcoes) e
b) recepcéo
Resolugdes do Senado Federal
Leis Ordinarias
Tratados e Convencdes Internacionais
Decretos
Normas complementares:
a) atos administrativos;
b) convénios e

c) decisdes)

VIGENCIA
Aplicagao da regra geral da LICC

Distingédo de eficacia

APLICAGCAO

Para o passado:
a) interpretativa;
b) ndo julgado e

c) abrandamento



INTERPRETAGAO

Art. 109

Art. 110

Art. 111

Direito de superposi¢ao?

Materialidades constitucionais: conceitos ou tipos?

INTEGRAGAO
Art. 108:
a) critérios e
b) ordem

Critica da ordem apresentada



6. OBRIGAGAO TRIBUTARIA

DINAMICA DE CONSTITUIGAO E EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

Hipétesze
deTneidéncia == Fato
|
|
Bato Gerador
|
|
Origacdo Tribidaria == Tancamento
!
:
Crédito Tributario =3 Inscticdo
!
!
Divvida Ativa =» Ajuizamento
|
|
Exerusdo
Figeal

tl t2 t3 1 L3

tl= momento]; £ = momento 2, t3 = momento 3
td= mosiento 4'e tF= momentos

OBRIGAGAO TRIBUTARIA PRINCIPAL

Tributo ou penalidade pecuniaria

OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA

Fazer ou nao-fazer

FATO GERADOR
Necessaria e suficiente
Tipos:
a) instantaneo (momento);

b) periddico (conjunto de fatos num determinado periodo de tempo) e



c) continuado (momento que se mantém no tempo)

Norma geral anti-elisiva

Proprietario ==== {Aluguel) ==== Alter

IR dewvido

Proprietario ==>> (Comodato) ===> Alter
Alter ==== (Doagio) ===> Proprietario

IE. "n#o " dewvido

Desimportancia da Teoria das Nulidades do Direito Privado/Civil

SUJEITO ATIVO

Capacidade e competéncia

SUJEITO PASSIVO
Contribuinte

Responsavel

Contratos entre particulares

(Let) (Contrato)

FIZCO =>>=><<=<< Proprietario =>>><<<< Locatario

¢ ¢ Desconsiderada
pekb FISCO
IFTT Aluguel + IPTT




SOLIDARIEDADE

Passiva

Imovel
de H

Meorte
de H

IPTU=EF 3.000

N&o comporta beneficio de ordem

Beneficio pessoal

Imowvel
de H

IPTU =E% 2.000

CAPACIDADE

Nao vinculada com a capacidade civil

DOMICILIO

Liberdade de escolha

Restricoes

HII

HIII

I[PTU =Ef 2.000

(Fode ser cobrado de qualgquer um dos t1Es)

Meate
de H

—_—

HIII

ISEHCAD
pessoal

IPTU=E} 2.000

(Fode ser cobrado de H' e H'M)



CAPITULO 7

SUJEITO PASSIVO OU CONTRIBUINTE LATO SENSU

a) CONTRIBUINTE STRICTO SENSU

A realiza o fato gerador e A deve pagar o tributo

b) RESPONSAVEL

b.1) POR TRANSFERENCIA
A realiza o fato gerador e A deve pagar o tributo, mas se ocorrer o fato X, entdo B

deve pagar o tributo

b.1.1) SUCESSAO

b.1.1.1) imobiliaria
Alienacdo de imoveis

Excecbes: prova de quitagédo no titulo e arrematante

b.1.1.2) empresarial
Fusao, transformacao, incorporacio e cisao

Lei Complementar n. 118

b.1.1.3) pessoal

Falecimento

b.1.2) DE TERCEIROS
Art. 134 do CTN. Impossibilidade e agao/omissao

b.1.3) POR INFRAGCAO

Desconstituigao irregular



N&o-pagamento

Denuncia espontanea

b.2) POR SUBSTITUICAO

A realiza o fato gerador e B deve pagar o tributo

b.2.1) Para tras, antecedente ou regressiva

Exemplo: Frigorifico

b.2.2) Para frente, subsequente ou progressiva
Exemplo: Bebidas e combustiveis

Fato gerador presumido



CAPITULO 8

LANCAMENTO
Art. 142 do CTN

LEGISLACAO APLICAVEL AO LANCAMENTO
Declaratorio da obrigagéo e constitutivo do crédito

Para tributo, multa e aspectos formais

ESPECIES DE LANCAMENTO

DIREITO OU DE OFICIO

Auto de infracao

MISTO OU POR DECLARACAO

Destacar: ndo ha pagamento antecipado

POR HOMOLOGACAO OU AUTOLANCAMENTO
Destacar: ha pagamento antecipado
Praticamente todos os tributos relevantes
Variante da homologacéo tacita

Possibilidades

DECLARAGCAO E CONFISSAO DE DIVIDA TRIBUTARIA
Importancia

Reconhecimento jurisprudencial



CAPITULO 9

SUSPENSAO

Moratéria (prorrogagao em uma so vez)

Parcelamento (prorrogagcdo em mais de uma prestagao)

Depésito do montante integral (em dinheiro e no valor apontado pelo Fisco)
Reclamacdes e recursos administrativos

Liminar em Mandado de Seguranca

Liminar em outras acdes

Hipoteses autbnomas

EXTINGAO

Pagamento

Compensacéo (lei autorizativa)

Transacao (lei autorizativa)

Remissao (lei autorizativa)

Converséao de depdsito em renda

Pagamento antecipado e homologacéo posterior
Consignacao em pagamento (hipoteses legais)
Decisédo administrativa irreformavel

Deciséao judicial passada em julgado

Dacao em pagamento de bens imdveis
Decadéncia

Prescrigao

EXCLUSAO
Isencéo (lei expressa e polémica doutrinaria da ocorréncia ou nao do fato gerador)

Anistia (multa ainda n&o constituida)



CAPITULO 10

DECADENCIA

Prazo para constituir o crédito tributario

Representacgéo grafica

Hipdtese de extingdo ou de exclusao

Quadro normativo (CF: 146llla; CTN: 150p4, 156V e 174 e LeisOrdinarias)

PRAZO

O que importa: quando termina o prazo
Aspectos a serem considerados:

a) inicio da contagem

b) duragéo

C) suspensdes

d) interrupcdes

TERMO INICIAL

Langamento por homologacgao (150p4)
Inusitada interpretacéo do STJ (5+5)

Outros tipos de langamento (173l)
Langamento anulado por vicio formal (173ll)

Notificagdo de medida preparatoria (173pU)

DURACAO
Cinco anos

Prazo distinto nos tributos submetidos a langamento por homologagao

SUSPENSAO

Nao se suspende prazo decadencial



INTERRUPCAO
Nao se interrompe prazo decadencial

Caso do art. 173, inciso |l

PRESCRIGAO

TERMO INICIAL
Constituigao definitiva do crédito
Actio nata: dia em que a acao de cobranca pode ser proposta

Durante o processo administrativo fiscal ndo corre prazo prescricional

DURAGAO

Cinco anos

SUSPENSAO
As hipoteses de suspensdo da exigibilidade sdo também de suspensido da
prescricao

Inscricdo em Divida Ativa (por 180 dias ou até a distribuigcdo da execucéo fiscal)

INTERRUPCAO
Hipoteses do art. 174, paragrafo unico do CTN



Decadéncia tributaria

Termo inicial e duragéo

ILanqamento por homologacdo Ocorréncia do fato gerador (art. 150, §42, do CTN) I

Eutros tipos de langamentos (direto e pow’rimeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
eclaracdo) angamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, do CTN)

ata em que se tornar definitiva a decis@o anulatéria (art.
173,11, do CTN)

angamento anulado por vicio formal

t\lotiﬁcagﬁo de medida preparatoria do langament

ntes de iniciado o curso da decadéncia ﬁ)ata da notificagdo (art. 173, paragrafo inico, do CTN)

| 5 (cinco) anos Arts. 150, paragrafo quarto, e 173 do CTN
VN 2N SN SN S S S

|----f| | | | |-----p- | | | | | | | |

10/10 10/10

VNS SN SN S G
[f=---m- [t | | | |p----—| | | | | | I I
01/01  01/01 01/01
VS N N N SN S G S

|-f--i-| | I | | | |-----a-| | | | I
p-----—|




A partir de 1995, o Superior Tribunal de Justica construiu uma diretriz
jurisprudencial, severamente criticada na doutrina tributaria, no sentido da
interpretacdo conjugada do art. 150, paragrafo quarto com o art. 173, inciso | do
CTN. Segundo o STJ: “A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributario somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte
aquele em que se extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o
lancamento” (REsp n. 58.918). Assim, a titulo de exemplo do entendimento
firmado no ambito do Superior Tribunal de Justica, se o fato gerador ocorreu em
outubro de 1974, o Fisco poderia realizar a homologacéo até outubro de 1979
(aplicagao do art. 150, paragrafo quarto). O curso do prazo decadencial correria do
dia 1° de janeiro de 1980 (aplicagao do art. 173, inciso |) até o dia 1° de janeiro de
1985.




Prescrigao tributaria

- constituicao definitiva do crédito
- principio da actio nata
- hiato temporal

- duracéao
- suspensao
- interrupcao
VN S SN SN SN S S S
|f-I/n-i-| | | | | |-----d-|-n-v---| | | | |----p---|
|f-1/n-i-| | | | | |-----d-[-n-v-—| | | | |--r----|

Nos casos de apresentagao de declaracado/confissdo de divida tributaria ndo tem
sentido falar em constituicdo definitiva do crédito, na forma do art. 174 do CTN,
porque ndo ocorre o langamento direto do tributo. Nessas hipoteses, sdo duas as
possibilidades para o inicio do curso do prazo prescricional:

t‘)ata de vencimento do pagamento do tributo anterior a‘t)ia seguinte aquele previsto como data-limite para

ata de vencimento da entrega da declaracdo/confissdo entrega da declaracdao/confissao

Eata de vencimento do pagamento do tributo posterior é‘fia seguinte aquele previsto como data-limite para
ata de vencimento da entrega da declara¢do/confissdo pagamento




CAPITULO 11

GARANTIAS

Garantia: confere seguranca, estabilidade ou celeridade no recebimento do crédito
A lei pode fixar outras hipoteses além daquelas previstas no CTN

As garantias atribuidas ao crédito tributario ndo alteram a esséncia desse
(exemplo: hipoteca)

Todos os bens respondem

Excegéo: legalmente impenhoraveis (exemplo: imovel residencial)

Presuncéo absoluta de fraude com a alienacdo de bens depois da inscricdo em
Divida Ativa. Consequéncia: ineficacia

Excecgao: reserva de bens

Indisponibilidade de bens

Mecanismo indutor de pagamentos

PREFERENCIAS

Preferéncia sobre qualquer outro

Excecgdes: trabalhistas, acidente do trabalho e com garantia real (faléncia)
Nao se sujeita a concursos de credores ou habilitagao

Concurso de preferéncias entre pessoas juridicas de direito publico



CAPITULO 12

Administracdo Tributaria: conjunto de o6rgaos com atribuicbes de fiscalizar,
arrecadar e cobrar tributos

Tratamento constitucional da Administracéo Tributaria

Fiscalizagao atinge toda e qualquer pessoa

Nao € oponivel o sigilo comercial

Dever de informar ao Fisco

Limite: sigilo profissional

Acesso as informagdes bancarias/financeiras sem necessidade de intermediagéo
judicial

Sigilo fiscal

Hipoteses em que ndo é vedada a divulgagao de informacgdes fiscais

Convénios de cooperagao

Inscricdo de Divida Ativa: controle administrativo de legalidade e presungao
relativa de liquidez e certeza

Certidbes: a) negativa; b) positiva e c) positiva com efeito de negativa (de

regularidade)
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