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ROTEIRO PARA AULAS DE DIREITO TRIBUTARIO |

CAPITULO 1

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO
Conceito

Conteudo monetario

Carater instrumental

Classificagao dos ingressos ou entradas

Tributagao



CAPITULO 2

CONCEITO DE TRIBUTO

Prestacao pecuniaria

Compulsoria

Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir
Que néo constitua sangao de ato ilicito
Instituida em lei

Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada

NORMA JURIDICO-TRIBUTARIA

Foérmula

Fato gerador (critérios material, espacial e temporal)
Sujeito passivo

Sujeito ativo

Base de calculo

Aliquota

NATUREZA JURIDICA

Figura: objeto da prestagéo

ESPECIES
CTN/CF/STF

IMPOSTOS

Art. 16 do CTN

N&o-vinculado

Custeio geral (art. 167, IV da CF)

Pessoalidade e capacidade contributiva (art. 145, par. primeiro da CF)



TAXAS

Art. 77 do CTN e art. 145, Il da CF
Taxas de policia

Art. 78 do CTN

Exercicio potencial

Taxas de servico

Art. 79 do CTN

Servigo compulsorio

Custas e emolumentos judiciais
Pedagio

Vinculada

Taxa de iluminagao publica
Taxa de limpeza publica

Taxa de solo criado

Art. 145, par. segundo da CF

CONTRIBUIGOES DE MELHORIA
Art. 81 do CTN e art. 145, Il da CF
DL 195, de 1967

Limites

Obra e servigo (recapeamento)

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
Art. 148 da CF

Competéncia da Uniao
Restituibilidade

Causalidade

Arrecadacgao vinculada a despesa

Fato gerador (vinculado ou nao)



CONTRIBUIGCOES SOCIAIS, PARAFISCAIS ou ESPECIAIS
Art. 149 da CF

Afetacao/destinagao

Competéncia da Uniao

Excecgdes

TARIFA ou PREGO PUBLICO

N&o é tributo

Servigos gerais: impostos

Exercicio do poder de policia: taxa

Servicos especificos e divisiveis: taxa ou tarifa
Arts. 145, Il e 175, paragrafo unico, inciso Ill da CF
Compulsoriedade

Exigéncias pecuniarias compulsérias desprovidas de natureza tributaria

CLASSIFICAGOES
Vinculado/N&o-vinculado
Competéncia privativa e comum
Diretos/indiretos

Contribuinte de direito e de fato
Repercussao
Fiscais/Extrafiscais/Parafiscais
Fixos/Proporcionais
Progressivos

Regressivos
Monofasico/Plurifasico
Cumulativo/Nao-cumulativo

Comércio Exterior/PatriménioeRenda/ProdugéoeCirculagao

NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA
Art. 4°do CTN



TRIBUTOS EXISTENTES NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA
Impostos federais
Impostos estaduais

Impostos municipais

Contribui¢cdes Sociais

1.1. Intervengé&o no Dominio Econémico (Exemplo:CIDE-Combustiveis)
1.2. Corporativas (Exemplo: OAB)

1.3. Sociais

1.3.1. Seguridade Social

1.3.1.1. Empregador, empresa ou entidade a ela equiparada na forma da lei
1.3.1.1.1. Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio (Contribuicdo Previdenciaria INSS)

1.3.1.1.2. Faturamento ou receita (COFINS)

1.3.1.1.3. Lucro (CSL)

1.3.1.2. Trabalhador (Contribuigdo Previdenciaria INSS)

1.3.1.3. Concurso de progndsticos

1.3.1.4. Importador ou de quem a lei a ele equiparar (COFINS-Importacédo e
PIS/PASEP-Importagao)

1.3.1.5. Outras de seguridade social (Exemplo: Lei Complementar n. 84/1996)
1.3.1.6. Constitucionalmente nominadas (PIS/PASEP)

1.3.2. Gerais
1.3.2.1. Constitucionalmente inominadas (Exemplo: Lei Complementar n.
110/2001)

1.3.2.2. Constitucionalmente nominadas (Exemplo: Salario-Educacgéo)



CAPITULO 3

LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

Estatuto do Contribuinte

LEGALIDADE

Lei (norma primaria) para: (a) FG, BC, aliquota e contribuinte e (b) criar, majorar,
reduzir ou extinguir

Estrita, cerrada ou fechada (RE 343.446 — Caso SAT — padrdes/standards)

Art. 97 do CTN: exaustivo (prazo para pagamento por decreto)

Impossibilidade de delegacéao legislativa

Lei ordinaria ou complementar

Medida Proviséria

Excecbes

Instituicdo ou majoracao direta por emenda constitucional

Art. 150, paragrafo sexto da CF: lei especifica

IGUALDADE OU ISONOMIA
Critérios explicitos para proibir distingao tributaria
Progressivo

Isengbes para desenvolvimento regional

IRRETROATIVIDADE
Regulacao do futuro

Fatos geradores nao-instantaneos

ANTERIORIDADE
Nao-surpresa
Anualidade

Anterioridade



Exercicio financeiro = ano civil

Regra dos 90 dias

EC n. 42/2003

Excecgdes

“‘instituido e aumentado” versus “instituido ou modificado”
Anterioridade como garantia individual do contribuinte
Contagem com MP

Revogacéao de isencao

Reducao ou extingao de tributo

ANTERIORIDADE QUALIFICADA

Oqueé

Consequéncia pratica: até o final de setembro
Excecgdes

Comparacéo entre as excegdes da plena e da mitigada

NAO-CONFISCO
Sentido geral
Tributo versus carga tributaria

Decisbes do STF: (a) multa de 300% e (b) contribuicao previdenciaria de 25%

LIBERDADE DE TRAFEGO
N&o é imunidade
Nao pode agravar

Ressalva do pedagio

IMUNIDADES

Natureza juridica (proibi¢gao absoluta de produgao de efeitos juridicos)
Outras imunidades

Férmulas linguisticas

Sentido das imunidades tributarias



Reciproca

Reciproca — extenséo

Reciproca — nao se aplica

Religiosa — amplitude/entidade/templo

Partidos politicos (e fundagdes)

Entidades sindical de trabalhador

Instituicdes de educacéao

Instituicbes de assisténcia social (ndo se aplica a entidade fechada de previdénca)
Requisitos da lei (ordinaria: constituicdo/funcionamento e complementar:
imunidade)

Art. 14 do CTN

Interpretacdo generosa

Cultural (objetiva — operacdes)

Livro eletrénico e softwares

Art. 150: impostos

Outras imunidades: art. 5 e 195

Incondicionadas (reciproca)

Condicionadas (na Constituicao e na legislagao infraconstitrucional)

COMPETENCIA

150, paragrafo sexto

151, inciso llI

Isengdes heterbnomas (155,p2,Xll,e e 156,p3,11)

Exoneracao de tributos estaduais e municipais por tratado internacional
Arts.6 a8 do CTN

UNIFORMIDADE GEOGRAFICA
Art. 151, inciso |

ISONOMIA DAS PESSOAS CONSTITUCIONAIS
Art. 151, inciso Il



NAO-DISCRIMINACAO
Art. 152 (evitar guerra fiscal)

Excec¢des constitucionais

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
Sentido

Subjetiva

Objetiva

“Sempre que possivel”

AUTORIDADE TRIBUTARIA
Art. 145, paragrafo primeiro

TIPOLOGIA TRIBUTARIA
Art. 145, paragrafo segundo

Tipo tributario: integragao da hipétese de incidéncia com a base de calculo



CAPITULO 4

INTRODUGCAO

Ressalva do tratamento mais detalhado dos impostos em Direito Tributario Il
Razao para a enumeragao dos impostos e ndo das taxas/contribuicdesdemelhoria
Limitagbées ou condicionamentos para a instituicao/criagcéo, por lei, de um imposto:
a) os principios constitucionais-tributarios

b) o ambito material da previsdo constitucional

c) as regras especificas previstas na Constituicao

d) as normas gerais de Direito Tributario

Grafico com IPVA (veiculos automotores) e discussdo dos limites dos conceitos

constitucionais (solugdes possiveis)

IMPOSTOS DA UNIAO

IMPOSTO DE IMPORTAGAO
Excepcional a legalidade, anterioridade e anterioridade qualificada.

Alteracao de aliquotas, nos termos e limites legais, pelo Executivo

IMPOSTO DE EXPORTAGAO
Excepcional a legalidade, anterioridade e anterioridade qualificada.

Alteracao de aliquotas, nos termos e limites legais, pelo Executivo

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
Generalidade

Universalidade

Progressividade

Excepcional a anterioridade qualificada

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS



Excepcional a legalidade e anterioridade (ndo a anterioridade qualificada)
Alteragao de aliquotas, nos termos e limites legais, pelo Executivo

Seletivo em funcao da essencialidade

N&o-cumulativo

Imunidade para os produtos industrializados destinados ao exterior

Reducao de impacto sobre a aquisicdo de bens de capital

Imunidade nas operagdes com energia elétrica, servicos de comunicagdes,

derivados de petroleo, combustiveis e minerais

IMPOSTO SOBRE OPERAGOES FINANCEIRAS
Excepcional a legalidade, anterioridade e anterioridade qualificada.
Alteracao de aliquotas, nos termos e limites legais, pelo Executivo

Caso do ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Progressivo com aliquotas que desestimulem as propriedades improdutivas
Imunidade para pequenas glebas

Possibilidade de fiscalizacdo e cobranga pelos Municipios

IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Necessidade de instituicdo por lei complementar

IMPOSTOS RESIDUAIS

Somente a Unido

Lei complementar

Nao-cumulatividade

Nao ter fato gerador ou base de calculo proprios dos impostos ja discriminados

20% da arrecadacgao para Estados e Municipios

IMPOSTOS EXTRAORDINARIOS

Somente a Unido



Iminéncia ou caso de guerra externa
Compreendidos ou ndo na competéncia da Unido
Gradativamente suprimidos

Nao observa a anterioridade ou a anterioridade qualificada

IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

ITCMD

Imével e respectivos direitos: Estado da situagdo do bem

Moveis, titulos e créditos: lugar do inventario/arrolamento ou domicilio
Lei complementar (exterior): doador ou morto

Aliquotas maximas pelo Senado

ICMS

Problemas no ambito material de incidéncia constitucionalmente delineado
Nao-cumulativo

Podera ser seletivo em funcéo da essencialidade da mercadoria/servigo
Fixacao de aliquotas pelo Senado

Aliquotas interestaduais e internas

Importagao por pessoa fisica

Operacido com mercadoria e servigo

Imunidades

Lei complementar (guerra fiscal)

IPVA
Aliquotas minimas pelo Senado
Aliquotas diferenciadas pelo tipo e utilizagao

Base de calculo ndo observa a “anterioridade qualificada

AIR
Extinto a partir de 1996 (EC n. 3/93)



IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

IPTU
Inicialmente, s6 se admitia a progressividade extra fiscal
EC n. 29/2000: progressividade em raz&o do valor do imével

Base de calculo ndo precisa observar a “anterioridade qualificada”

ITBI

Necessidade de transmissdo onerosa

Iméveis por natureza ou acessao fisica

Transmissdo de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia (penhor,
hipoteca e anticrese)

Nado incidéncia: realizagdo de capital e mutagcbes societarias (atividade
proponderante)

Municipio da situagdo do bem

ISS
Nao incide: nos abrangidos pelo ICMS e nos nao listados em lei complementar

Lei complementar: aliquotas maximas e isen¢des na exportagcao

IvvC
Extinto a partir de 1996 (EC n. 3/93)

REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Maiores para menores

Sem retengdes, com excecao de débitos e minimo para saude
TCU calcula as quotas

Desvinculacio de receitas tributarias

Regras especificas da EC n. 42/2003



IR

Fonte para Estados, DF e Municipios
21,5% para o FPE

22,5% para o FPM

1% para o FPM (entrega em dezembro)

3% para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste

IPI

21,5% para o FPE

22,5% para o FPM

1% para o FPM (entrega em dezembro)

3% para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste

10% para os Estados e DF (proporcional as exportagdes) (1/4 desse valor sera

transferido para os Municipios)

ITR

50% para os Municipios (iméveis neles situados)

IOF sobre OURO (como ativo financeiro ou instrumento cambial)
30% para os Estados e DF

70% para os Municipios

Competéncia residual

20% para os Estados e DF

IPVA

50% para os Municipios (automdveis neles licenciados)

ICMS
25% para os Municipios (3/4, no minimo, em fungéo do valor adicionado e até 1/4

na forma da lei estadual)



CIDE - Combustivel

29% para os Estados e DF (1/4 desse valor sera transferido para os Municipios)



CAPITULO 5

LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 96 do CTN

Constituicao

Emendas (boa parte delas alteraram o STN): a) integradas ao texto principal e b)
paralelas ao texto principal

Leis complementares

Leis complementares especificas (exemplos: compulsérios e grandes fortunas)
CTN: a) normas gerais (fungdes) e b) recepcgéao

Resolugdes do Senado Federal

Leis Ordinarias

Tratados e Convencgdes Internacionais

Decretos

Normas complementares (atos administrativos, convénios e decisdes)

VIGENCIA
Aplicagao da regra geral da LICC

APLICACAO

Passado (interpretativa, ndo julgado e abrandamento)

INTERPRETAGAO
Art. 109
Art. 110
Art. 111

INTEGRAGAO

Art. 108: critérios e ordem



CAPITULO 6

DINAMICA DE CONSTITUIGAO E EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

Quadro ilustrativo

OBRIGAGAO TRIBUTARIA PRINCIPAL

Tributo ou penalidade pecuniaria

OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA

Fazer ou ndo-fazer

FATO GERADOR

Necessaria e suficiente

Instantaneo (momento), peridédico (conjunto de fatos num determinado periodo de
tempo) e continuado (momento que se mantém no tempo)

Norma geral anti-elisiva

Desimportancia da Teoria das Nulidades do Direito Privado/Civil

SUJEITO ATIVO

Capacidade e competéncia

SUJEITO PASSIVO
Contribuinte
Responsavel

Contratos entre particulares

SOLIDARIEDADE
Passiva
N&o comporta beneficio de ordem

Beneficio pessoal



CAPACIDADE

Nao vinculada com a capacidade civil

DOMICILIO
Liberdade de escolha

Restricdes



CAPITULO 7

SUJEITO PASSIVO OU CONTRIBUINTE LATO SENSU

a) CONTRIBUINTE STRICTO SENSU

A realiza o fato gerador e A deve pagar o tributo

b) RESPONSAVEL

b.1) POR TRANSFERENCIA
A realiza o fato gerador e A deve pagar o tributo, mas se ocorrer o fato X, entdo B

deve pagar o tributo

b.1.1) SUCESSAO

b.1.1.1) imobiliaria
Alienacéo de imoveis

Excecgdes: prova de quitagao no titulo e arrematante

b.1.1.2) empresarial
Fusao, transformacéo, incorporagao e cisao

Lei Complementar n. 118

b.1.1.3) pessoal

Falecimento

b.1.2) DE TERCEIROS
Art. 134 do CTN. Impossibilidade e agao/omissao

b.1.3) POR INFRACAO

Desconstituigao irregular



N&o-pagamento

Denuncia espontanea

b.2) POR SUBSTITUICAO

A realiza o fato gerador e B deve pagar o tributo

b.2.1) Para tras, antecedente ou regressiva

Exemplo: Frigorifico

b.2.2) Para frente, subsequente ou progressiva
Exemplo: Bebidas e combustiveis

Fato gerador presumido



CAPITULO 8

LANCAMENTO
Art. 142 do CTN

LEGISLACAO APLICAVEL AO LANCAMENTO
Declaratorio da obrigagao e constitutivo do crédito

Para tributo, multa e aspectos formais

ESPECIES DE LANCAMENTO

DIREITO OU DE OFICIO

Auto de infracéo

MISTO OU POR DECLARACAO

Destacar: ndo ha pagamento antecipado

POR HOMOLOGACAO OU AUTOLANCAMENTO
Destacar: ha pagamento antecipado
Praticamente todos os tributos relevantes
Variante da homologagéo tacita

Possibilidades

DECLARAGCAO E CONFISSAO DE DIVIDA TRIBUTARIA
Importancia

Reconhecimento jurisprudencial



CAPITULO 9

SUSPENSAO

Moratéria (prorrogagcao em uma so vez)

Parcelamento (prorrogacédo em mais de uma prestagao)

Depésito do montante integral (em dinheiro e no valor apontado pelo Fisco)
Reclamacdes e recursos administrativos

Liminar em Mandado de Seguranga

Liminar em outras acdes

Hipoteses autbnomas

EXTINGAO

Pagamento

Compensacéo (lei autorizativa)

Transagao (lei autorizativa)

Remissao (lei autorizativa)

Converséao de depdsito em renda

Pagamento antecipado e homologacéo posterior
Consignacao em pagamento (hipoteses legais)
Decisdo administrativa irreformavel

Decisao judicial passada em julgado

Dacao em pagamento de bens imdveis
Decadéncia

Prescrigao

EXCLUSAO
Isencéo (lei expressa e polémica doutrinaria da ocorréncia ou nao do fato gerador)

Anistia (multa ainda n&o constituida)



CAPITULO 10

DECADENCIA

Prazo para constituir o crédito tributario

Representacgéo grafica

Hipotese de extingdo ou de exclusao

Quadro normativo (CF: 146llla; CTN: 150p4, 156V e 174 e LeisOrdinarias)

PRAZO

O que importa: quando termina o prazo
Aspectos a serem considerados:

a) inicio da contagem

b) duragao

C) suspensdes

d) interrupgoes

TERMO INICIAL

Langcamento por homologacgao (150p4)
Inusitada interpretacéo do STJ (5+5)

Outros tipos de langamento (173lI)

Lancamento anulado por vicio formal (173ll)

Notificacdo de medida preparatéria (173pU)

DURACAO
Cinco anos

Prazo distinto nos tributos submetidos a langamento por homologagao

SUSPENSAO

Nao se suspende prazo decadencial



INTERRUPCAO
Nao se interrompe prazo decadencial

Caso do art. 173, inciso |l

PRESCRIGAO

TERMO INICIAL
Constituicao definitiva do crédito
Actio nata: dia em que a acao de cobranca pode ser proposta

Durante o processo administrativo fiscal ndo corre prazo prescricional

DURAGAO

Cinco anos

SUSPENSAO
As hipdteses de suspensdo da exigibilidade sdo também de suspensdo da
prescricao

Inscricdo em Divida Ativa (por 180 dias ou até a distribuigcdo da execugéo fiscal)

INTERRUPCAO
Hipoteses do art. 174, paragrafo unico do CTN



CAPITULO 11

GARANTIAS

Garantia: confere seguranca, estabilidade ou celeridade no recebimento do crédito
A lei pode fixar outras hipoteses além daquelas previstas no CTN

As garantias atribuidas ao crédito tributario ndo alteram a esséncia desse
(exemplo: hipoteca)

Todos os bens respondem

Excecgéo: legalmente impenhoraveis (exemplo: imovel residencial)

Presuncéo absoluta de fraude com a alienagcdo de bens depois da inscricdo em
Divida Ativa. Consequéncia: ineficacia

Excecgao: reserva de bens

Indisponibilidade de bens

Mecanismo indutor de pagamentos

PREFERENCIAS

Preferéncia sobre qualquer outro

Excecbes: trabalhistas, acidente do trabalho e com garantia real (faléncia)
Nao se sujeita a concursos de credores ou habilitagao

Concurso de preferéncias entre pessoas juridicas de direito publico



CAPITULO 12

Administracdo Tributaria: conjunto de 6rgaos com atribuicbes de fiscalizar,
arrecadar e cobrar tributos

Tratamento constitucional da Administragédo Tributaria

Fiscalizac&o atinge toda e qualquer pessoa

Nao € oponivel o sigilo comercial

Dever de informar ao Fisco

Limite: sigilo profissional

Acesso as informagdes bancarias/financeiras sem necessidade de intermediacao
judicial

Sigilo fiscal

Hipoteses em que ndo é vedada a divulgagao de informacgdes fiscais

Convénios de cooperagao

Inscricdo de Divida Ativa: controle administrativo de legalidade e presungao
relativa de liquidez e certeza

Certidbes: a) negativa; b) positiva e c) positiva com efeito de negativa (de

regularidade)



CAPITULO 13

NOGOES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Sentido amplo

Sentido restrito

DETERMINAGAO E EXIGENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO

Suporte ao langamento direto ou por declaracao

Fases: a) unilateral ou ndo contenciosa e b) bilateral, contenciosa ou litigiosa

Fase contenciosa: impugnagao — instrugdo — julgamento em primeira instancia —
decisao de segunda instancia

Impossibilidade de depdsito para o recurso a segunda instancia

Interessado (ndo sujeito passivo) impugnar o langamento?

Constitucionalidade do art. 38 da Lei n. 6.830, de 1980

Problematica do prazo para conclusao do processo

CONSULTA
Duvida

Vedacao da acéo fiscal contra o contribuinte em relagdo a matéria consultada



CAPITULO 14

NOGOES DO PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO

Legislagéo reduzida (execugdes e cautelares fiscais)
Legislagédo processual comum e construgdes doutrinarias e jurisprudenciais.
Garantias constitucionais: inafastabilidade do controle judicial, ampla defesa e

contraditorio

AGOES DE INICIATIVA DO FISCO

EXECUGAO FISCAL

Inscricdo em Divida Ativa

Certidao (titulo executivo extrajudicial)

Lei n. 6.830, de 1980

Citacao — garantia (penhora) — indisponibilidade - leildo
Embargos a execugao

Excegao de pré-executividade

CAUTELAR FISCAL

Lei n. 8.397, de 1992

Indisponibilidade de bens e direitos do devedor

Proposta: antes da execucao fiscal ou no curso desse processo.

ACOES DE INICIATIVA DO CONTRIBUINTE

AGAO CAUTELAR



Uso restrito. Exemplo: caugdo antes da acado de execucdo fiscal. Obtencédo de

certiddo positiva com efeito negativo

ACAO ANULATORIA

Ato administrativo (langamento)

ACAO DECLARATORIA

Inexisténcia de relagao juridica. Cobranga do tributo em fungdo da néo-ocorréncia

do fato gerador ou da invalidade da lei que sustenta a pretensao do Fisco

AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO

Obstaculos ao pagamento (art. 164 do CTN)

AGAO DE REPETIGAO DE INDEBITO

Devolugao, restituicao ou repetigao do indébito

Art. 166 do CTN (tributos indiretos). Encargo ou autorizagao

MANDADO DE SEGURANCA

Preventivo. Evitar a cobranca (o lancamento) de tributo que o contribuinte julga

baseado em lei inconstitucional.

ACOES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Acéo direta de inconstitucionalidade. Inviabiliza a continuidade da cobrancga

baseada no ato analisado e enseja a restituicdo dos recolhimentos ja realizados.



Retorno da vigéncia (repristinacdo) da legislagdo anterior que regulava a
cobranca.
Acao declaratéria de constitucionalidade. Viabiliza a continuidade da cobranca de

certo tributo.

AGAO CIVIL PUBLICA

Impossibilidade (pelo MP) sobre matéria tributaria.

TOPICOS IMPORTANTES

Desnecessidade de depdsito prévio para discussao judicial do tributo
Modulagao temporal de efeitos de decisdes judiciais

Eficacia prospectiva a preceitos normativos reconhecidamente

revogados/inconstitucionais. Medida excepcional
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