UNIDADE IV

Tributagao sobre o consumo

1. Aspectos gerais relacionados com a tributagdo do consumo

1.1. Carga tributaria sobre o consumo no Brasil e no mundo. Cerca de 50%
(cinquenta por cento) da carga tributaria brasileira incide sobre bens e
servigos (portanto, o consumo). A média mundial esta na casa dos 30%
(trinta por cento). Observe-se que a tributacdo sobre a renda esta bem
abaixo da média mundial e iguala-se as menores tributagdes registradas em

paises desenvolvidos

1.2. Tributacdo indireta (em geral). Destaques:

a) presencga do contribuinte de fato e do contribuinte de direito

b) repercusséo. Transferéncia do 6nus econémico do tributo do contribuinte

de direito para o contribuinte de fato

c) peculiaridade na restituicdo. Conforme o disposto no art. 166 do CTN

d) dificuldade de aplicar a vedagao ao confisco. Na medida que o valor do

tributo integra o pre¢o do bem ou do servigo vendido no mercado

e) principio da transparéncia. Conforme o disposto no art. 150, paragrafo

quinto da Constituicao

f) bitributacdo e assemelhados. Hipdteses de varias incidéncias tributarias

cumulativas e tributos inseridos nas bases de calculo



g) substituicdo tributaria e tributagcdo monofasica. Técnicas de simplificagéo

e praticabilidade utilizadas com intensidade
h) ndo-cumulatividade. Técnica de reduc&o da carga tributaria na cadeia de
producgao-circulagdo-consumo utilizada em varios tributos incidentes sobre o

consumo (IPI, ICMS e PIS-COFINS)

i) seletividade. Técnica de fixagdo da carga tributaria em fungdo da

essencialidade dos produtos (IPl e ICMS)

j) desoneragdo das exportacbes. Consagrada para inumeros tributos

incidentes sobre o consumo (IPI, ICMS, ISS, receitas de exportagao)

1.3. A Federacao brasileira e a tributagdo sobre o consumo (de bens e

Servigos)

a) Unido: IPIl e PIS-COFINS

b) Estados e DF: ICMS

¢) Municipios: ISS

1.4. A problematica brasileira e mundial acerca da tributacdo dos servicos

a) 65% do PIB brasileiro corresponde a servigos

b) definicdo tradicional de servigos e “dificuldades”:

b.1) novas formas



b.2) intangiveis

2. Imposto sobre produtos industrializados

2.1. Legislacao

2.1.1. Constitui¢do (art. 153, inciso IV e paragrafo terceiro)

2.1.2. CTN (arts. 46 a 51)

2.1.3. Decreto n. 4.544, de 2002 (Regulamento do IPI)

2.1.4. Lein. 4502, de 1964

2.1.5. Lein. 9.779, de 1999

2.2. Competéncia impositiva. Unido:

2.2.1. Presidente da Republica (projetos de lei e decretos)

2.2.2. Congresso Nacional

2.2.3. Papel da Receita Federal do Brasil (projetos de lei e instrugbes

normativas)

2.3. Importancia arrecadatéria. Em 2008, com quase R$ 39 bilhdes
recolhidos, foi o sétimo tributo mais importante em termos arrecadatérios.

Significou 3,74% da arrecadacgéo tributaria total.



2.4. Fato gerador

2.4.1. Aspecto material

2.4.1.1. O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros. Atentar para o fato de que nao se trata de imposto sobre a

industrializacdo de produtos

2.4.1.2. Produto industrializado € o resultante de qualquer operacao definida
neste Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou

intermediaria

2.4.1.3. Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagcédo ou a finalidade

do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,

importe na obtencao de espécie nova (transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto

(beneficiamento);

[Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte
um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma

classificacao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacao do produto, pela colocagao da

embalagem, ainda que em substituigdo da original, salvo quando a



embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria

(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacéo

(renovagao ou recondicionamento).

24.1.4. Séao irrelevantes, para caracterizar a operacdo como
industrializacdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a

localizagao e condi¢des das instalagcbes ou equipamentos empregados

2.4.1.5. Nao se considera industrializagcdo (exemplos):

a) o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem
de apresentacdo: a.1) na residéncia do preparador ou em restaurantes,
bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde
que os produtos se destinem a venda direta a consumidor; ou a.2) em
cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a corporagdes,
empresas e outras entidades, para consumo de seus funcionarios,

empregados ou dirigentes

b) a confeccdo ou preparo de produto de artesanato, definido no RIPR

c) a confecgdo de vestuario, por encomenda direta do consumidor ou

usuario, em oficina ou na residéncia do confeccionador

d) o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usuario,
na residéncia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso,

seja preponderante o trabalho profissional



e) a manipulagdo em farmacia, para venda direta a consumidor, de

medicamentos oficinais e magistrais, mediante receita médica

f) a operacdo efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na
reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte: f.1) edificagcado
(casas, edificios, pontes, hangares, galpdes e semelhantes, e suas
coberturas); f.2) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de
refrigeracdo, estagcdes e centrais telefénicas ou outros sistemas de
telecomunicacao e telefonia, estagdes, usinas e redes de distribuicdo de
energia elétrica e semelhantes; ou f.3) fixacdo de unidades ou complexos

industriais ao solo

g) a montagem de 6culos, mediante receita médica

h) o acondicionamento de produtos, adquiridos de terceiros, em

embalagens confeccionadas sob a forma de cestas de natal e semelhantes

i) o reparo de produtos com defeito de fabricagdo, inclusive mediante
substituicdo de partes e pecas, quando a operagao for executada
gratuitamente, ainda que por concessionarios ou representantes, em virtude

de garantia dada pelo fabricante

j) a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob
encomenda do consumidor ou usuario, realizada em estabelecimento
varejista, efetuada por maquina automatica ou manual, desde que
fabricante e varejista ndo sejam empresas interdependentes, controladora,

controlada ou coligadas



2.4.2. Aspecto temporal

2.4.2.1. Fato gerador do imposto é:

| - o desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira

Il - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a

industrial

2.4.2.2. Situagdes especificas (exemplos):

| - na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermédio

de ambulantes

Il - na saida da reparticao que promoveu o desembaraco aduaneiro, quanto
aos produtos que, por ordem do importador, forem remetidos diretamente a

terceiros

2.4.2.3. Nao constituem fato gerador (exemplos):

| - o desembaraco aduaneiro de produto nacional que retorne ao Brasil, nos
seguintes casos: a) quando enviado em consignagao para o exterior e ndo
vendido nos prazos autorizados; b) por defeito técnico que exija sua
devolugao, para reparo ou substituicdo; c) em virtude de modificagbes na
sistematica de importacdo do Pais importador; d) por motivo de guerra ou
calamidade publica; e e) por quaisquer outros fatores alheios a vontade do

exportador;



Il - as saidas de produtos subsequentes a primeira: nos casos de locacao
ou arrendamento, salvo se o produto tiver sido submetido a nova

industrializacdo

Il - a saida de produtos por motivo de mudanca de endereco do

estabelecimento

2.4.2.4. O imposto é devido sejam quais forem as finalidades a que se

destine o produto ou o titulo juridico a que se faga a importagdo ou de que

decorra a saida do estabelecimento produtor

2.4.3. Aspecto espacial. Territério nacional

2.5. Sujeito ativo. Uniao

2.6. Sujeito passivo

2.6.1. Contribuintes:

| - o importador, em relagdo ao fato gerador decorrente do desembarago

aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira

Il - o industrial, em relagdo ao fato gerador decorrente da saida de produto
que industrializar em seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais

fatos geradores decorrentes de atos que praticar

Il - o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador
relativo aos produtos que dele sairem, bem assim quanto aos demais fatos

geradores decorrentes de atos que praticar



IV - os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a
pessoas que nao sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel
destinado a impresséao de livros, jornais e periddicos, quando alcangado

pela imunidade

2.6.2. Considera-se contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de
importador, industrial ou comerciante, em relacdo a cada fato gerador que

decorra de ato que praticar

2.6.3. Responsaveis (exemplos):

| - o transportador, em relacdo aos produtos tributados que transportar,

desacompanhados da documentacdo comprobatoria de sua procedéncia

Il - os que desatenderem as normas e requisitos a que estiver condicionada

a imunidade, a isengao ou a suspensao do imposto

lIl - a pessoa fisica ou juridica que n&o seja empresa jornalistica ou editora,
em cuja posse for encontrado o papel, destinado a impressao de livros,

jornais e periodicos

2.7. Base de calculo

2.7.1. E o valor tributavel:

| - dos produtos de procedéncia estrangeira: o valor que servir ou que
serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros, por ocasido do

despacho de importagdo, acrescido do montante desses tributos e dos

encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis



Il - dos produtos nacionais, o valor total da operacdo de que decorrer a

saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial

2.7.2. O valor da operagao compreende o preco do produto, acrescido do
valor do frete e das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas

pelo contribuinte ao comprador ou destinatario

2.7.3. Nao podem ser deduzidos do valor da operacdo os descontos,
diferengcas ou abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que
incondicionalmente

2.8. Aliquotas

2.8.1. O imposto sera calculado mediante aplicacdo das aliquotas,
constantes da TIPIl, sobre o valor tributavel dos produtos. Em regra,
aplicam-se aliquotas ad valorem. A TIPIl é semelhante a TEC (usada para o

imposto de importagao)

2.8.2. Sao utilizadas aliquotas especificas (ad rem) para: a) cigarros; b)

sorvetes; c) chocolates; d) bebidas alcodlicas ou néo.

2.9. Langamento. Por homologagéao

2.9.1. O recolhimento ocorre depois de um periodo de apuracdo onde séo
considerados os créditos e os débitos proprios da técnica da nao-
cumulatividade

2.10. Especificidades

2.10.1. Problemas na técnica de nao-cumulatividade



2.10.1.1. Entradas que geram crédito: a) matéria prima; b) produtos

intermediarios e c) material de embalagem (utilizados na industrializa¢do)

2.10.1.2. Isencéo, aliquota zero e nao-tributavel):

a) estorno do crédito: aumenta a carga tributaria. Antes da Lei n. 9.779, de
1999

b) manutencdo do crédito (com ressarcimento): mantém a carga tributaria.

Depois da Lei n. 9.779, de 1999 (salvo os imunes)

c) creditamento (em relacdo ao imposto que n&o foi pago): reduz a carga
tributaria. Jurisprudéncia do STF para os isentos (houve retorno nos casos

de aliquota zero e NT)

2.10.2. Quantidade significativa de obrigagbes acessorias: a) inscricdo
“INDUSTRIA BRASILEIRA”; b) selo de controle para bebidas destiladas e
cigarro; c) contadores de macos de cigarros e d) medidores de vazéo de
bebidas



3. Imposto sobre operacodes relativas a circulagao de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as

prestacoes se iniciem no exterior

3.1. Legislagao

3.1.1. Constituicdo (art. 155, inciso Il, e paragrafos segundo a quinto)

3.1.2. Lei Complementar n. 87, de 1996 (lei geral/nacional do ICMS,
fundada no art. 155, paragrafo segundo, inciso Xll da CF)

3.1.3. Resolugdes do Senado Federal (art. 155, paragrafo segundo, inciso V
da CF)

3.1.4. Convénios do CONFAZ (art. 155, paragrafo segundo, inciso XII,
alinea g da CF)

3.1.5. Leis e regulamentos estaduais

3.1.6. Normas complementares estaduais

3.2. Competéncia impositiva. Estado e Distrito Federal

3.3. Importancia arrecadatéria. Em 2008, com mais de R$ 220 bilhdes
recolhidos, foi o tributo mais importante em termos arrecadatérios.

Significou 21,28% da arrecadacgéo tributaria total



3.4. Fato gerador

3.4.1. Aspecto material

3.4.1.1. Operagbes. Tomadas como género. Todos os atos (contratos,
negocios, etc) voltados para promover a circulagdo (movimentacao da fonte

de producgao até o consumo)

3.4.1.2. Circulacdo. Mudanca de posse ou propriedade. Nao incidéncia de
ICMS na saida de um estabelecimento para outro da mesma empresa,
segundo a jurisprudéncia. Ponderagcbes acerca de distor¢cdes quando os

estabelecimentos estao situados em Estados distintos

3.4.1.3. Mercadorias. Conceito tradicional: coisa movel destinado ao
comércio. Por ndo ser mercadoria, a EC 23/83 determinou a incidéncia de
ICM sobre importagdo de bem destinado ao consumo ou ao ativo fixo (do
estabelecimento comercial, industrial ou produtor). Ja a EC 33/2001,
ampliou a definicdo anterior para abranger importagao por qualquer pessoa
(inclusive pessoa fisica). Ampliacdo do conceito tradicional: mercadoria

eletrébnica ou virtual

3.4.1.4. Prestacdo de servicos. Somente: a) transporte interestadual e
intermunicipal e b) comunicagao. Carater oneroso. Nao € servigo: transporte

de carga prépria

3.4.1.5. O imposto incide sobre:

a) operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento

de alimentagcdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos

similares



b) prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por

qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores

c) prestagbes onerosas de servigos de comunicagido, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recepg¢ao, a transmissao, a retransmissao,

a repeticao e a ampliagao de comunicagao de qualquer natureza

d) fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos né&o

compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios

e) fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto

estadual

f) sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto,

qualquer que seja a sua finalidade

g) sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado

no exterior

h) sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia

elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo,

decorrentes de operagoes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado

onde estiver localizado o adquirente

3.4.1.6. O imposto ndo incide sobre:



a) operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua

impressao

b) operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive

produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos

c) operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando

destinados a industrializacdo ou a comercializacao

d) operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou

instrumento cambial

e) operacgoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a
ser utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servico de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses

previstas na mesma lei complementar

f) operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de

propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie

g) operacdes decorrentes de alienagdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacao efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do

devedor

h) operagcbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do

bem arrendado ao arrendatario



i) operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens

moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras

3.4.2. Aspecto temporal. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto

no momento (exemplos):

a) da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que

para outro estabelecimento do mesmao titular

b) do fornecimento de alimentagédo, bebidas e outras mercadorias por

qualquer estabelecimento

c) do inicio da prestagcdo de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal, de qualquer natureza

d) do ato final do transporte iniciado no exterior

e) das prestacdes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer
meio, inclusive a geragdao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer

natureza

f) do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do

exterior

3.4.3. Aspecto espacial. O territério nacional em regra. Em certas

circunstancias, o globo terrestre.

3.5. Sujeito ativo. Estados e Distrito Federal



3.6. Sujeito passivo

3.6.1. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com

habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de

circulagdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacdes e

as prestacdes se iniciem no exterior.

3.6.2. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem

habitualidade ou intuito comercial:

a) importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua

finalidade

b) seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacao se

tenha iniciado no exterior
c) adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados

d) adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando n&o destinados

a comercializagdo ou a industrializacéo

3.6.3. Responsaveis. A legislacdo do ICMS contempla inumeras e variadas

hipéteses de substituicao tributaria “para frente” e “para tras”

3.7. Base de calculo

3.7.1. Valor da operacéo (com mercadoria)

3.7.2. Preco do servigo



3.7.3. Na importagdo. A soma das seguintes parcelas: a) o valor da
mercadoria ou bem constante dos documentos de importacdo (ou o valor
aduaneiro); b) imposto de importagcdo; c) imposto sobre produtos
industrializados; d) imposto sobre operagdes de cambio e e) quaisquer

outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras

3.7.4. Outras hipoteses

3.7.5. Integra a base de calculo do imposto:

a) o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera

indicagao para fins de controle

b) o valor correspondente a:

b.1) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,

bem como descontos concedidos sob condigao

b.2) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua

conta e ordem e seja cobrado em separado

3.7.6. Nao integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando a operacdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializagao, configurar fato gerador de ambos os impostos

3.8. Aliquotas

3.8.1. Observancia facultativa da seletividade



3.8.2. Em regra, as aliquotas sédo ad valorem. Possibilidade de aliquota
especifica (ad rem) para combustiveis e lubrificantes (ICMS-Combustiveis),
definidas pelo CONFAZ

3.8.3. Resolugdo do Senado Federal (numero 22 de 1989), de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um tergco dos Senadores, aprovada pela

maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as

operacoes e prestacdes, interestaduais e de exportacado

3.8.3.1. Interestadual que destina mercadorias ou servigos a contribuintes

(para revenda) do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo: 7% (sete

por cento)

3.8.3.2. Interestadual que destina mercadorias ou servigos a contribuintes

(para revenda) do Sul e Sudeste: 12% (doze por cento)

3.8.4. E, ainda, facultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas

minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um

terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros e b) fixar

aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugcdo de iniciativa da

maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros

3.8.5. Salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, as
aliquotas internas, nas operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacdes de servicos, ndo poderao ser inferiores as previstas para as

operacdes interestaduais.

3.8.6. Em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos

a consumidor final (ndo € para revenda) localizado em outro Estado, adotar-




se-a: a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto ou b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte
dele. Na primeira hipotese, cabera ao Estado da localizagao do destinatario

o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual.
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3.9. Langcamento. Por homologacgao

3.10. Especificidades

3.10.1. Operagcdes mistas (mercadorias + servigos). Incidéncia do ICMS

sobre o total da operacdo que néo esta prevista na lista de servigos do ISS



3.10.2. Calculo por dento (o IPI é calculado por fora)

3.10.3. ICMS-Combustiveis (art. 155, paragrafo segundo, inciso Xll, alinea
h, da Constituicédo)

3.10.4. Bom numero de obrigagbes acessoérias (livros, notas e documentario

fiscal)

3.10.5. Técnica da nado-cumulatividade



4. Imposto sobre servigos de qualquer natureza

4.1. Legislacao

4.1.1. Constituicao (art. 156, inciso lll e paragrafo terceiro)

4.1.2. Lei Complementar n. 116, de 2003 (lei geral/nacional do ISS, fundada
no art. 156, inciso lll e paragrafo terceiro e no art. 146, inciso I, alinea a da
CF)

4.1.3. Decreto-Lei n. 406, de 1968 (alguns dispositivos)

4.1.4. Leis e regulamentos municipais

4.1.5. Normas complementares municipais

4.2. Competéncia impositiva. Municipios e Distrito Federal

4.3. Importancia arrecadatéria. Em 2008, com quase R$ 22 bilhdes
recolhidos, foi o nono tributo mais importante em termos arrecadatorios.
Significou 2,12% da arrecadagéo tributaria total

4. Fato gerador

4.1. Aspecto material

4.1.1. A prestagdo de servicos constantes da lista anexa a Lei

Complementar n. 116, de 2003, ainda que esses n&o se constituam como

atividade preponderante do prestador



4.1.1.1. Enumera cerca de 230 servigos agrupados em 40 itens

4.1.2. Incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou

cuja prestacéo se tenha iniciado no exterior

4.1.3. Ressalvadas as excegdes expressas ha lista anexa a Lei
Complementar n. 116, de 2003, os servicos nela mencionados n&o ficam
sujeitos ao ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de

mercadorias

4.1.4. Incide ainda sobre os servicos prestados mediante a utilizacdo de
bens e servicos publicos explorados economicamente mediante
autorizacao, permissao ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou

pedagio pelo usuario final do servigo

4.1.5. A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao

servico prestado

4.1.6. O imposto n&o incide sobre:

a) as exportacdes de servigos para o exterior do Pais

b) a prestacdo de servigos em relagdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho

fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sdcios-gerentes e dos

gerentes-delegados



c) o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratoérios relativos

a operacodes de crédito realizadas por instituicdes financeiras

4.2. Aspecto temporal. Efetiva prestacdo do servigo (conclusdo ou

medicao por etapas)

4.3. Aspecto espacial. O servico considera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador

4.3.1. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagcdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas

4.3.2. Excegdes a regra geral. O imposto sera devido no local (exemplos):
a) da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas

b) da execucgéo da obra

c) da demoligéo

d) das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres



e) da execugdo da varrigdo, coleta, remogéo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacao e destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer

f) da execugdo da limpeza, manutengcdo e conservagdo de vias e
logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres

g) da execucgao da decoragao e jardinagem, do corte e poda de arvores

5. Sujeito ativo. Municipio ou Distrito Federal

6. Sujeito passivo

6.1. Contribuinte. Prestador do servigo (pessoa juridica ou profissional

autébnomo — n&o confundir com o avulso)

6.2. Responsaveis. Definidos na legislagdo municipal

7. Base de calculo. E o preco do servico

8. Aliquotas. Definidas pela lei municipal observadas a minima e a maxima
8.1. Minima: 2% (art. 88 do ADCT)

8.2. Maxima: 5% (art. 8°., inciso Il da Lei Complementar n. 116, de 2003)
8.3. Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de trabalho

pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de

aliquotas fixas ou variaveis, em fung¢ao da natureza do servigo ou de outros




fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de

remuneracao do proprio trabalho

9. Langamento. Por homologacéao

10. Especificidades

10.1. Guerra fiscal entre municipios envolvidos no processo de conurbacgao

10.2. A lista é exemplificativa ou taxativa? Segundo o STF é taxativa com
aplicacdo analdgica (dos itens, em funcdo do uso da expressdo ‘e

congéneres”)

10.3. Problema da locacao de bens méveis (o STF admitiu durante 30 anos

e, depois, entendeu que seria inconstitucional)

RE 116121/ SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 11/10/2000

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal
€ conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo

considerado contrato de locacdo de bem moével. Em Direito, os institutos, as

expressoes e os vocabulos tém sentido préprio, descabendo confundir a

locacéo de servicos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Cédigo




Civil, cujas definicoes sao de observancia inafastavel - artigo 110 do Cdédigo

Tributario Nacional.

10.4. Problemas, também, na mesma linha, do leasing e da franquia (n&o
sdo servigos, se adotado entendimento classico de servigo como obrigagéo
de fazer)

10.5. Cuidado especial com as operagdes mistas (servigos + mercadorias)

10.6. Cumulativo, indireto e cobrado por dentro

10.7. Servigo gratuito ou em beneficio do proprio prestador: n&o incide o
tributo
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