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I. VISAO ESQUEMATICA

VIVALDINO >>> (paga valor mensal) >>> PROPRIETARIO

PROPRIETARIO >>> (posse de imével por 12 meses) >>> VIVALDINO

!

VIVALDINO >>> (doa, ao final de 6 meses, valor = 12 x locagéo) >>> PROPRIETARIO

PROPRIETARIO >>> (empresta gratuitamente imével por 12 meses) >>> VIVALDINO




Langamento de despesa com consultoria Consultoria inexistente

Separacao judicial de um casal Convivéncia comum

“Inflagdo” normativa Crescimento do “contencioso”

FIGURAS FORA DO CAMPO DO PLANEJAMENTO:

llicitos (dolo, fraude ou simulagéo — art. 149, VII do CTN)
Extrafiscalidade/Incentivos
Opcoes fiscais




FIGURAS UTILIZADAS PARA COMBATER O PLANEJAMENTO:

Abuso de direito
Fraude a lei
Simulagao (como vicio do motivo)

CRITERIOS NEGATIVOS E POSITIVOS PARA TESTE
DA SUBSISTENCIA OU NAO DO PLANEJAMENTO
(sem e com fato gerador):

NAO: ilicitude SIM: motivo, finalidade e congruéncia

NAO: patologia (negdcio) SIM: insercéo no empreendimento

PANORAMA INTERNACIONAL.:

Algum limitador da ampla liberdade negocial: Italia, EUA, Inglaterra, Alemanha, Espanha,
Franga, Portugal, Holanda, Bélgica e Argentina

PREVALENCIA DA SUBSTANCIA SOBRE A FORMA
(tributagao do fato gerador efetivamente ocorrido)

Il. DECISOES ADMINISTRATIVAS EM CASOS ESPECIFICOS

“IRPJ — SIMULACAO NA INCORPORACAO - Para que se possa materializar, é
indispensavel que o ato praticado nédo pudesse ser realizado, fosse por vedagao legal ou
por qualquer outra razdo. Se nao existia impedimento para a realizagado da incorporagao
tal como realizada e o ato praticado ndo é de natureza diversa daquela que de fato
aparenta, ndo ha como qualificar-se a operagao de simulada. Os objetivos visados com a

pratica do ato nao interferem na qualificacdo do ato praticado. Portanto, se o ato praticado




era licito, as eventuais conseqiiéncias contrarias ao fisco devem ser qualificadas como

casos de elisdo fiscal e ndo de evasao ilicita”. (AC — 101-94127/2003)

“OPERACAO AGIO — SUBSCRICAO DE PARTICIPACAO COM AGIO E SUBSEQUENTE
CISAO — VERDADEIRA ALIENACAO DE PARTICIPACAO - Se os atos formalmente
praticados, analisados pelo seu todo, demonstram nao terem as partes outro objetivo que
nao se livrar de uma tributagao especifica, e seus substratos estao alheios as finalidades
dos institutos utilizados ou nao correspondem a uma verdadeira vivéncia dos riscos
envolvidos no negdcio escolhido, tais atos ndo s&o oponiveis ao fisco, devendo merecer o

tratamento tributario que o verdadeiro ato dissimulado produz. Subscricdo de participacéo

com aqio, sequida de imediata cisdo e entrega dos valores monetarios referentes ao aqgio.

traduz verdadeira alienac&o de participacdo societaria”. (Acorddo n°. 101- 95.537, 24 de

maio de 2006). Operacédo Casa-Separa

“IRPF - GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS -
SIMULACAO - Constatada a desconformidade, consciente e pactuada entre as partes que
realizaram determinado negécio juridico, entre o negdcio efetivamente praticado e os atos
formais de declaragao de vontade, resta caracterizada a simulacao relativa, devendo-se
considerar, para fins de verificacdo da ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, o

negocio juridico dissimulado. A transferéncia de participagdo societaria por intermédio de

uma sequéncia de atos societarios caracteriza a simulacido, gquando esses atos ndo tém

outro propodsito sendo o de efetivar essa transferéncia. Em tal hipotese, é devido o

imposto sobre ganho de capital obtido com a alienacéo das agées.” (Acérdao 104-21610 —
25/05/2006)

“INCORPORACAO AS AVESSAS - GLOSA DE PREJUIZOS - IMPROCEDENCIA - A
denominada "incorporacdo as avessas", nao € proibida pelo ordenamento juridico.
Realizada por empresas operativas e com objetivo social semelhante, ndo pode ser

tipificada como operagéo simulada, mormente quando teve por escopo a busca de melhor

eficiéncia das operagdes entre ambas praticadas.” (Acordao n° 105-15.822 — 22/06/2006)

“SIMULACAO — INEXISTENCIA — N&o é simulacdo a instalacdo de duas empresas na

mesma area geografica com o desmembramento das atividades antes exercidas por uma

delas, objetivando racionalizar as operacdes e diminuir a carga tributaria. (...)". (Acérdao
n°® 103-23357 — 23/01/2008)




ll. EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Primeira etapa: aplicagdo do (suposto) principio da “legalidade estrita”. Os contribuintes
tém o direito de escolher as formas juridicas menos onerosas, desde que nos marcos da

legalidade.

Segunda etapa: a legitimidade da escolha realizada pelo contribuinte esta vinculada a
existéncia de proposito negocial e substédncia econdmica da operagdo. Utilizacao,

desnecessaria e discutivel, da figura da simulacao.

IV. EXEMPLOS DE “PLANEJAMENTOS TRIBUTARIOS”

“‘Reducao de Capital

* Aplicacéo: alienagao de bens e direitos contabilizados na ativo da Pessoa Juridica.

* Mecanismo: entrega dos bens ou direitos a serem alienados ao socio ou acionista a

titulo de reducdo de capital

* Efeito: economia tributaria na alienagéo (tributagdo a 15% ao invés de 34%)”.

“Incorporagao as Avessas

» Aplicagao: sociedade extinta por incorporagédo ter menor volume de prejuizos fiscais
acumulados (serdo cancelados, tendo em vista proibicdo de que a sucessora aproveite 0s
prejuizos fiscais da sucedida)

* Mecanismo: deficitaria incorpora superavitaria

» Efeito: € permitido o aproveitamento integral dos prejuizos de sociedade extinta por

incorporacao, independentemente do limite de 30%".

“Segregacao de Faturamento
* Aplicagao: viabilizar opg¢ao pelo Lucro Presumido quando o faturamento de companhia
que atue em diversos segmentos econémicos superar o limite de R$ 48.000.000,00.

* Mecanismo: segregacido das diferentes atividades econémicas em duas ou mais

empresas



» Efeito: tributacdo de cada uma das atividades comerciais pelo Lucro Presumido,

separadamente”.

“Incorporacéo de Agdes com Agio

* Aplicagao: aproveitamento de agio na aquisi¢cao de controle societario.

* Mecanismo: aumento de capital da sociedade incorporadora que passa a sociedade

adquirida como subsidiaria inteqgral

» Efeito: amortizacdo do agio fundamentado em perspectiva de rentabilidade futura é

possibilitada”.

Outras hipoteses

- Precos de transferéncia
- Profissional liberal como PJ (protecao legal)

- Empréstimo tomado por empresa lucrativa

V. OPERAGOES “SUSPEITAS”

1. Estruturadas em seqiéncia

2. Invertidas

3. Entre partes relacionadas

4. Com pessoas juridicas efémeras ou veiculos

5. Implique deslocamento de base tributavel para o exterior

6. Substituicbes ou montagens juridicas

VI. CONCLUSOES

A norma geral antielisiva pretende flagrar ou identificar o fato gerador efetivamente
ocorrido (na sua substancia, na sua esséncia), conforme descricao estabelecida em lei, para
que se possa constituir € cobrar o crédito devido, nascido justamente da “ocorréncia do fato

gerador” dissimulado (ou melhor, ocultado ou escondido).



O uso da norma geral antielisiva pretende trazer a tona, explicitar ou dar visibilidade a
verdadeira substancia dos atos praticados. Procura, inequivocamente, a preponderancia da

substancia sobre a forma, da esséncia sobre a aparéncia.

Portanto, “esconder a esséncia dos atos juridicos”, nucleo basico daquilo que a norma geral
antielisiva pretende combater, consiste num procedimento claramente repelido pela
Constituicao. Fazendo o raciocinio inverso, “explicitar a substancia efetiva dos atos
juridicos”, pretensdo maior da norma geral antielisiva, afigura-se um procedimento

evidentemente consonante com a Lei Maior.

A norma geral antielisiva nao tangencia ou flexibiliza a legalidade tributaria. Nao consagra a
tributagdo por analogia, nem a chamada “interpretacdo econdmica” do fato gerador. Ao
viabilizar a desconsideragdo, seria melhor dizer “requalificagdo” do fato, tera
necessariamente que apontar ou encontrar um situagcdo descrita na lei tributdria (como fato
gerador ou hipotese de incidéncia). A autoridade fiscal tera, para apurar o tributo devido,
que aplicar (por subsun¢do) uma base de calculo e uma aliquota diretamente relacionadas
com uma hipdtese de incidéncia estabelecida em lei. Portanto, aplicard a lei tributaria A ou a

lei tributaria B.

A autoridade nao pode fugir da legalidade tributéria, tangenciar ou flexibilizar a legalidade
tributaria. Impoe-se a autoridade identificar o fato gerador efetivo, real, substancial, descrito
em lei, estabelecido em lei, consignado em lei, que serd utilizado para fundamentar ou
embasar a constitui¢ao do crédito. Em suma, a autoridade dird que o ato X € aparente, mera
forma. Dir4, ainda, que o contribuinte realizou efetivamente o ato Y e este ¢ fato gerador de
obrigacao tributéria, como tal estabelecido em lei com as correspondentes base de calculo e

aliquota.

Em resumo: a norma geral antielisiva concilia, sem negativa ou elimina¢ao de qualquer
deles, os valores da liberdade ¢ da segurang¢a (porque transita nos estritos marcos da
legalidade tributaria, aplicando expressamente a lei tributdria posta) e da justica e da
solidariedade (porque d4 a maxima efetividade a tributacdo isondmica das atividades

econdmicas).



O planejamento tributario morreu? Entendemos que ndo. Neste contexto, cabera ao operador
do direito tributario escolher ou "construir" caminhos que, na sua esséncia: (a) ndo sejam
descritos como hipdteses de incidéncia pela legislagdo tributéria; (b) estejam descritos na
legislacdo tributdria com aspectos quantitativos (base de célculo e aliquota) inferiores aos
semelhantes ou (c) estejam descritos na legislagdo tributaria para cumprimento da obrigagao

em momento posterior aos semelhantes.

Os varios critérios destacados (“visdo esquematica”), notadamente o trindmio meotivo-
finalidade-congruéncia, sdo importantissimos instrumentos ou ferramentas para flagrar a
substancia ou esséncia dos fatos realizados. Sao fundamentais quando os atos analisados
sdo preparatorios ou estruturais. Sao acessOrios na analise direta da esséncia dos atos

praticados (como hipdteses de incidéncia tributdria ou nao).



