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RESUMO

A democracia ndo se caracteriza apenas pela espelfiddica dos
governantes, mas pela adocdo de certos valoreshqusdo fundamentais. A igualdade e a
liberdade séo valores fundamentais na democracia.

Os modelos de democracia oscilam entre os que, @ssagurar o
maximo de liberdade do individuo, preservam asgdesilades existentes entre os homens, e 0s
gue, pretendendo igualar os homens, suprimem-iberalade.

E impossivel separar-se o tributo da politica.

O Estado democrético de Direito tem seus princifupslamentais. A
formulacdo das politicas tributarias e a institoigd cobranca de tributos exigem o pleno
acatamento desses principios.

As regras e 0s principios constitucionais tribogadmitem a adocao de
politicas tributarias diversas das que costumeindn@em sendo adotadas pelos governos
brasileiros.

No Brasil, a rejeicdo social do modelo de tributagidotado pelos
governantes escolhidos pelos cidadados € um paragiexpode ser explicado quando se percebe

a fragil representatividade dos partidos politicos.

ABSTRACT
Democracy is not only characterized by periodicich®f rulers, but by
the adoption of certain values which are fundamenkguality and freedom are fundamental
values of democracy.
The democracy models oscillate between that, toraghe maximum of
freedom of the individual, they preserve the ertptinaqualities between the men, and the ones

that, intending to equal the men, supress thedexdiom.
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It is impossible to separate the tribute of thatjsl.

The democratic state of law has its fundamentahgples. The
formulation of tax policies, and the imposition acdllection of tributes, require the full
observance of these principles.

The rules and principles of the Brazilian Consititatadmit the adoption
of fiscal policies different from that usually hagsing adopted by the Brazilian governments.

In Brazihet social rejection of taxation model adopted by thlers
chosen by the citizens is a paradox that can bdaiegad when one realizes the weak

representation of political parties.

Palavras chaves: - tributacdo, cidadania, demagraoaiitica tributaria, sociedade democrética,
direito dos contribuintes.

Keys words: - taxation, citizenship, democracycdigolicy, democratic society, taxpayer rights.

1. Tributo e politica.

E impossivel dissociar o tributo da politica. Apisicdo tributaria
decorre de opcdes politicas, sendo que o dinhaecaado pelo governo necessariamente sera
usado em conformidade com opc¢des politicas.

A arrecadacéo tributaria onera setores sociaispede forma desigual;

a politica fiscal encaminha os gastos publicos enfocmidade com opg¢des politicas, dando
tratamento desigual a seus destinatarios.

A intima relacdo entre o tributo e a politica feddenciada, em uma
perspectiva histérica, quando se analisa a evolw#@® instituicbes politico-juridicas da
Humanidade. O tributo sempre esteve na raiz daslgsatransformacgdes politicas e juridicas da
sociedade. Para citar apenas os exemplos maisadnohl, a denominada Magna Carta de 1215,
o Bill of Rights o Constitucionalismo do século XVIII, a Revolugdas Colbnias Britanicas da
América do Norte, a Revolugéo Francesa, a InconfidéMineira: todas tiveram no tributo o seu

motor.



A questéo tributaria € apenas um aspecto de unma quéstdo politica
mais abrangente, relativamente aos fins do Estésto. porque as despesas publicas sao funcdo
das atividades exercidas pelo Estado, no forned¢omée bens e servicos aos jurisdicionados.
As pressoOes politicas para que o Estado amplipatzipacdo na vida econdmica e social de
seus suditos acarretam o aumento dos gastos mibligmr via de conseqiéncia, exigem que 0s
recursos correspondentes sejam auferidos pelo Gaver

A legislacdo tributaria € o instrumento pelo qusl apcbes politicas,
referentes ao financiamento dos gastos publicodo aplicadas. Isto evidencia que a téo
decantada reforma tributaria, que o reformismoicoddo discurso politico em voga nos meios
de comunicacdo ndo se cansa de pregar, somenteaErteeficazmente equacionada com a
correta apreensao dos fenémenos envolvidos.

O governo equilibra-se entre as reivindicagcfes @&mpresenca dos
poderes publicos no fornecimento de bens e sereigpsposicao feita por aqueles que terdo que
pagar por isso. Ha uma continua tensdo na sociedadses conflitos devem ser resolvidos no

interior da propria sociedade, com observancigptdiosipios ditos democraticos.

2. Os fins do Estado.

O debate sobre as atribuicbes que devem ser dawlasEstado é
perfeitamente conhecido. A resposta a essa indagagcula-se a ideologia.

O movimento constitucionalista do século XVIII, &asia de proteger o
individuo, elaborou um modelo politico onde ao #st@ram atribuidas reduzidas fungdes,
relacionadas com a manutencgéo da ordem publicagraato com outros Estados e a distribuicédo
de justica entre os particulares. Na concepcaeue fermuladores, o Estado era entendido como
um mal necessario, que deveria ser mantido comtestrminima.

No entanto, as reivindicagbes politicas dos memlatassociedade,
decorrentes da adocdo do sufragio universal e gdansfo da organizacao politica dos setores
mais pobres da populacdo, foram gradativamenteiamdol as funcdes do Estado. E fato
amplamente conhecido que as revolucbes mexicarsawiéticas, no comec¢o do século XX,
impulsionaram a concepg¢édo de que o Estado néo ipduEar alheio aos problemas sociais e

econdmicos. O modelo liberal, oitocentista, fisoperado. A duas grandes guerras mundiais e



as contradi¢bes internas do proprio sistema cégi#apermitiram a consolidacdo do Estado
intervencionista. As discussfes passaram a gimailomo do grau de intervencdo estatal que se
deveria admitir como adequado.

O Estado moderno agigantou-se, e o poder publamsfiormou-se em
uma complexa organizacdo, separando-se a AdmgasirBireta da Administracdo Indireta,
surgindo as autarquias, as empresas publicaspdaddes publicas e as sociedades de economia
mista.

A poderosa maquina estatal exige gerenciamentactéenprofissional,

havendo fluxo permanente de receitas e despesas.

3. O custeio das despesas estatais.

Os recursos financeiros para o atendimento dasssidegles do poder
publico sdo obtidos a partir das denominadas eecairiginarias (decorrentes do préprio
patriménio do Estado, como os dividendos pagospaigpresas estatais) e das receitas derivadas
(como os tributos), da emissao de titulos publ{pasa a obtencdo de empréstimos), e da emisséo
de moeda.

As denominadas receitas originarias atingem pequanatante. A
emissdo de moeda, sem os rigidos controle de uliEgononetaria eficaz, ocasiona inflacéo, e
as experiéncias vividas pelos diversos paiseqjsive o Brasil, demonstraram ndo ser esse um
caminho economicamente adequado.

Restam as duas alternativas mais importantes: &gép de recursos
mediante a emissdo de titulos publicos (0o que atamandivida publica) e a arrecadacéo
tributaria.

A arrecadacdao tributéria representa o ingresso sigigficativo. Alias o
financiamento da administracdo publica medianteréstimnos torna o Estado devedor, e essa
divida terd que ser paga com recursos que, normt#meerdo obtidos pela arrecadacéo

tributaria.

4. A Politica Tributaria e a Politica Fiscal.



A ampla gama de atribuicdes assumidas pelo Estzatceta a eleicdo de
prioridades do poder publico, tendo em vista queeosrsos econdmicos disponiveis séo finitos.
Ha uma continua tenséo entre a busca de recuesetetividade das politicas publicas.

Em decorréncia, passam a serem relevantes a Rolitibutaria e a
Politica Fiscal. A Politica Tributéria direcionaaptacdo dos recursos de origem tributaria. O
governo deve definir onde ira buscar os recursoessarios para o custeio das despesas publicas.
A Politica Fiscal define as aplicacdes desses sesur

Em cada um desses polos opostos decisdes pokficatomadas. Essas
decisbes sdo adotadas pelos governantes. Esdatag@is evidencia a importancia de serem
conhecidos os mecanismos pelos quais surgem osngoves, e de como eles se mantém no
poder.

Constata-se que na sociedade had uma minoria querrgoe a imensa
maioria é governada. E da prdpria natureza dasasajue o governo seja exercido por uma
minoria

As formas pelas quais os governos se instalam ena®ém nas
sociedade tém sido alvo da indagacao dos filésafios,ha séculos refletem sobre o tema. A
moderna Ciéncia Politica ajuda a lancar algumadlze essa realidade.

Os governantes, nas democracias, sdo escolhidos pelvernados.
Esses governantes cercam-se de assessores eresixhiavendo a formacao de uma poderosa
cupula de técnicos e burocratas, sem mandatacpokitvidos por dinheiro.

Os mecanismos de implantacdo das politicas tribugafiscal passam a
ser considerados de natureza técnica, sob geresrdiandos técnicos governamentais. Surge,

assim, paralelamente ao poder dos governanteagkmopelos cidadaos, o poder da techocracia.

5. Conceito de tributo.

O tributo, no sentido de entrega compulsoéria des s servicos aos

” A

governantes, revela sua presenca desde os albarelstbria. Tributo e governo”é uma
constante nas sociedades humanas.
A nocdo de tributo depende da estrutura econdémidgaridica da

sociedade e do proprio Estado.



O tributo é uma realidade complexa, podendo selisada a partir de
diversas perspectivas. A pluralidade dos concei¢osibuto apresentada pelos estudiosos revela
os multiplos enfoques a partir dos quais esseniend pode ser apreendido. Esses diversos
conceitos podem ser integrados em uma visdo nadigdinar, que permite uma compreensao
mais adequada do mundo real. Assim, esses concgitose repelem, mas se integram; todavia,
€ preciso especial cuidado para ndo se mesclasrogims das diversas ciéncias que podem ser
desenvolvidas a partir do nucleo essencial dottyibu

O nucleo essencial do tributo é a existéncia deegatcompulsoria de
prestacdo ao Governo, decorrente de uma relacafmrde, sem que tenha havido prévia
concordancia pessoal do devedor, com a finalidadristear as despesas publicas.

A evolucdo das relagbes sociais e 0 aprimorament idstituicbes
juridicas lentamente transformaramraldcdo de fat§ que inicialmente caracterizava a relagao
tributaria, em felacdo juridicd e introduziram no conceito de tributo a concomando
devedor, que Ihe foi imputada, em razdo de aéexig tributaria ter sido aceita pelo seu
representante (f&o ha tributacdo sem representacgo”

As prestacbes compulsérias que 0s governantes xégide de seus
suditos no decorrer dos tempos amoldaram-se afigretades das épocas e dos locais.

Em épocas pretéritas, 0 objeto dessas prestacdawass diversificado
gue o atual, admitindo-se a entrega de produt@ssrou industriais, além de pedras e metais
preciosos e, obviamente, de dinheiro. Essas giEstancluiam também a entrega de servigos
aos governantes (como, exemplificativamente, dagemilitar).

Ha muito o conceito de tributo foi circunscrito Btrega compulsoria de
recursos financeiros ao Estado, com a finalidadp@rderante de custeio dos servigos publicos.
O controvertido art. 3° do Cdédigo Tributario Na@bapresenta o conceito juridico de tributo,
adotado pelo direito positivo:tdda prestacédo pecuniaria compulséria, em moedawpa valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancaatdeilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente viaddl.

Por outro lado, o Estado contemporaneo obriga ticpkar a entregar tais
recursos ndo somente ao proprio Estado, mas taraliéroeiros (as denominadas contribuicbes

parafiscais), o que revela uma ampliacéo da abnarggéa nocao de tributo.

6. A finalidade do tributo.



O tributo implica transferéncia de recursos priv\ag@ra o Governo.
insita nesta constatacdo esta a concepgédo danekstie tais recursos privados, razéo pela qual
ndo se poderia falar em tributo em uma economéntente socializada.

Embora se possa admitir que a finalidade da cobrdedributos é a de
financiar os gastos do Governo, a evolucdo daduiggtes politicas e juridicas da sociedade
implicaram a adog&o de tributos com finalidadesasutE que os aspectos relacionados com a
analise econ6mica da tributacdo mostram que aagbo ndo é economicamente neutra, e afeta
as decisGes dos agentes econdémicos. Com efeitberéeréncia da carga tributaria sobre os
diversos aspectos da economia acarreta modificagiocomportamento desses agentes
econdmicos. Assim, exemplificativamente, a trib&itaafeta a renda disponivel do contribuinte,
alterando suas opc¢des de compra; a tributagdo daanteousto de producgéo e, por consequéncia,
0 preco do produto.

Por tais razdes, o Governo pode exigir tributo caniinalidade de
intervencdo no dominio econdmico, tendo importanegundaria a propria arrecadacao
financeira que essa intervencdo venha a produEim uma situacdo extrema, é possivel a
instituicdo de tributo com a finalidade de ndo @dar mais recursos, mas a de inibir uma
atividade econdmica entendida como prejudicialaBgbutacdo punitiva [1] pode ocorrer em
circunstancias tais como a da elevacdo dos dirgthsaneiros (inibindo a ocorréncia de
importacdes) ou a de elevada aliquota sobre predaltmdlicos ou sobre o fumo (que acabam
arrecadando menos dinheiro do que ocorreria seaoth fosse menor, em virtude da inibicdo
do consumo).

Os estudiosos referem-se a esses aspectos da tdbat o nome de

“efeitos extrafiscaisda tributacéo.

7. A escolha dos devedores.

Os governantes devem previamente escolher os degedos tributos,
isto é, definir quais pessoas deverdo pagar agdskao poder publico. A escolha dos devedores
é politica. Assim, mediante a edicdo de leis,d&imidos os fatos geradores da relacao juridica
tributaria, as bases de calculo e aliquotas e o®ddees da prestacdo tributaria. Os
formuladores da politica tributaria do governo &yeente, os tecnocratas sem mandato politico)
fazem as opcOes de tributacéo e os calculos.



No entanto, cabe ressaltar que, no Brasil, ositbibja se encontram
previstos na Constituicdo, que estabelece as cémpas tributarias dos legisladores, e as leis
gue os criam permanecem produzindo efeitos, indkgr#emente da mudanca de governantes.
Por esse motivo, a substituicdo dos governanta® mesmo a alteracdo de partidos no governo,
somente produzira efeitos na politica tributari@adegislacdo tributaria se houver fortes razdes
para isso.

Ao contrario do que ocorria no passado, a aprovedQddrcamento nao e
mais condi¢do para a cobranca dos tributos. Adribistarias permanecem em vigor até serem
revogadas ou alteradas. A vigéncia das leis #@iiiag garantem um fluxo constante de recursos
para o governo.

Em uma sociedade democratica € crucial que a esdokhque irdo pagar
os tributos, e o montante de tributos que seragidog, seja feita com estrita obediéncia as
diretrizes e principios estabelecidos na Conséityigpreservando-se os valores béasicos da
democracia. A instituicdo de tributos exige umcpmento formal, com a edicéo de lei. No
entanto, € também fundamental que a lei tenha asgomente atendido aos principios
constitucionais.

A escolha daqueles que irdo pagar € feita a pdeticritérios politicos,
respeitando-se as diretrizes e principios estaldeeaa Constituicdo. Assim, ao lado dos valores
essenciais a democracia, como a liberdade, a igeld a propriedade, os tributos podem estar
sujeitos a principios proprios, exigidos pelo oataento constitucional. Por exemplo, o imposto
de renda deve adotar a progressividade; e o im@mdice produtos industrializados deve ser
seletivo em funcdo da essencialidade do produto.

8. — O Direito Tributario como a instrumentalizagéadica das op¢des politicas do legislador.

A formacdo do Direito Tributario, que evoluiu a frardo Direito
Administrativo e do Direito Financeiro, foi imputsiada pela publicacdo do Cdédigo Tributéario
Alemao, no comeco do século XX.

O desenvolvimento do Direito Tributario foi contemn@neo do
desenvolvimento das préoprias concepcdes de denicraee convulsionaram o ambiente

politico e juridico do século XX. Por essa razas, progressos no campo do Direito



Constitucional refletiram-se no Direito Tributargpe absorveu os valores democraticos e busca
dar-lhes expressdo ao moldar os institutos juréditzotributacgéo.

No caso brasileiro, o sistema tributario € estadar pela propria
Constituicdo Federal, de forma bastante analittman ampla intersecdo entre o Direito
Constitucional, direito essencialmente politico,0eDireito Tributario (onde o tecnicismo
encontra-se presente de forma acentuada).

Os institutos de Direito Tributario proclamam ogpipios fundamentais
em uma democracia, tais como o da legalidadeilistacéo, o da igualdade, o da vedacao do
confisco (reconhecendo a legitimidade da propriedatireito assegurado pela Constituicdo
Federal).

O lancamento de tributos, conforme expressa o pEAgnico do art.
142 do Cddigo Tributario Nacional, é obrigatériovieculante para as autoridades fiscais, sob
pena de responsabilidade funcional. Portantoiaregé da autoridade fiscal a possibilidade de
deixar de cobrar o tributo devido (favorecendo afgcontribuintes, com desrespeito ao principio
democratico da igualdade) ou cobra-lo maior do guevido (com desrespeito ao principio
democratico da estrita legalidade da tributac&o).

As leis tributarias asseguram ao contribuinte ittir de apresentar
impugnacdes e recursos administrativos contra ggmsias tributarias que lhe sejam feitas,
tendo essas impugnacdes e recursos efeitos sugpedsi exigéncia. Além disso, é assegurado
ao contribuinte, em qualquer tempo, dirigir-se amdd? Judiciario contra a Administracdo
Tributaria, alternativamente a defesa administeatu em sequéncia desta, caso discorde da
decisdo administrativa. Dessa forma, ha obsera&wicomando da Constituicdo que veda a lei
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdameaca a direito (Constituicdo Federal, art. 5°,
XXXV).

A cobranca de tributos, administrativa ou judicisbmente pode ser feita
com obediéncia ao devido processo legal, asseguoadmntraditorio e a ampla defesa
(Constituicao, art. 5°, LV).

O sigilo fiscal, que impede a divulgacdo por patte Administracao
Pablica ou de seus servidores de informa@datida em razdo do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou deeteos e sobre a natureza e o estado de seus

negaocios ou atividadgsé assegurado pelo art. 198 do Cdodigo Tributdacional.
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O Direito Tributario ndo se limita as normas exdeadipelo legislador,
mas admite pluralidade de fontes, o que gararftexdbilidade da acdo administrativa. Todavia,
0s atos normativos expedidos pela Administracabutaria devem observar rigorosamente, sob
pena de invalidade, os principios democréaticos ecosiandos constantes das normas
hierarquicamente superiores. Em conformidade coarto96 do Codigo Tributario Nacional a
legislacéo tributariacompreende as leis, os tratados e as conven¢@saaionais, 0os decretos
e as normas complementares que versem, no todomopaete, sobre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentés

Em um Estado de Direito as decisdes governamertaiem ser
formalizadas em atos juridicos apropriados, e aspeténcias normativas das autoridades
fazendérias, quer na implementacdo da Politicautaiia do governo, quer na execucdo da
legislacdo tributaria, somente serdo legitimas mdipgamente vélidas se derem perfeito

acatamento as normas e principios explicitos oli¢itgs da Constituicao.

9. Governo e Democracia.

A crenca de que o poder do governante tem origemadpredominou na
maior parte da Historia da Humanidade.

Com efeito, é do apdstolo Paulo a afirmacdo de“qéde ha poder que
ndo venha de Deus{Romanos, XIllII,1). As consequéncias dessa fraselutas politicas na
Europa e na América sdo bastante conhecidas.

A relacdo entre os suditos e 0s governantes estasiam, na dependéncia
de concepcdes religiosas. Nessa perspectivaeassod era atributo do monarca.

No entanto, ja na Antigliidade houve a afirmacapeléencer ao povo a
soberania, e de o poder do governante ter suanongevontade dos suditos.

E classica, nos manuais de Direito Constitucionateferéncia a trés
formas de governo: a monarquia, a aristocraciden@cracia.

A proposito das formas de governo, Manoel Goncak@seira Filho
recorda &Politica de Aristoteles, onde se diferencia as formasiteg#t (‘que buscam o interesse
geral’) e as formas ilegitimas tie visam ao interesse de alguns, mormente dosrgoues).

E acrescenta:
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“Trés sdo as formas legitimas: a monarquia (govedeoum s6 em
proveito de todos), a aristocracia (governo de umaoria — dos melhores ou mais capazes — em
proveito geral) e a republica (ou a democracia, gpalguns tradutores, o governo da maioria
mas em beneficio de todos). As ilegitimas saanitr (governo de um s6 mas em beneficio de
uma minoria, ou do préprio tirano), oligarquia (gawno da minoria dos mais ricos em beneficio
préprio) e demagogia (ou democracia, conforme autar, o governo da maioria explorada
pelos demagogos em vista do interesse de algungreguizo da maioria[2]

A licdo de Aristételes permite que se distingam agoues legitimos e
governos ilegitimos, tendo-se em vista o objetiwv@dvernante: sera legitimo o governo que visa
o beneficio de toda a sociedade. Assim, até mesguverno da maioria sera ilegitimo se visar
ao interesse de alguma minoria. Nessa perspectivggoverno aristocratico pode ser legitimo
ser visar ao beneficio de toda a sociedade.

N&o obstante seja sedutora a idéia de democra@a,mssoas, em geral,
gostarem de dizer-se democratas, a verdade € gueceito de democracia nao € claro, e sempre
esteve sujeito a acaloradas polémicas, do quetassulemocracias adjetivadasletocracia
direta’, “democracia representatiVa “democracia liberdl *“democracia populdr
“democracia marxista“democracia cristg “democracia socidl No Brasil, durante o periodo
militar posterior a 1964, houve guem reconhecessxisténcia da democracia relativa
PINTO FERREIRA assinala qu&rata-se de uma idéia que a principio parece mwtmples,
apresenta-se claramente ao entendimento do estydiasém sobre ela dissentem os doutores
no tocante a sua exata compreensao.” [3]

A definicdo mais singela € a literal: democracia governo do povo,
distinguindo-se da aristocracia, da monarquia eoeracia.

E, também, corrente a definicdo de que a democéaé@m governo do
povo, pelo povo e para o povo”. No entanto, € leroktico dizer-se que o0 povo se autogoverna.
E nitida a existéncia de governantes e de govesnado

Uma tradicional classificagdo da democracia ardisié em dois tipos: a
democracia direta e a indireta.

Constata Manoel Goncalves Ferreira Filho que a desmia direta,
(“aquela em que as decisdes fundamentais sdo torpattascidaddos em assembl§i@ apenas
uma reminiscéncia historica. [4] O modelo cléssie democracia direta foi a ateniense, na

Antigtiidade. Conforme salienta o autor citadoupremo poder na democracia ateniense era
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atribuido a todos os cidadaos, todo cidaddo atemitnha o direito de participar da assembléia
onde as decisbes eram tomadas, com direito derpatawoto. Todavia, nem todos os homens
eram cidaddos. A qualidade de cidaddo era hered#ade forma geral, somente concedida aos
filhos de atenienses, ficando excluidos os estiedg)e os descendentes de estrangeiros, além
das mulheres. [5] Constata-se, pois, que nemmualélo classicbde democracia direta o povo,
entendido como as pessoas residentes em determteaildrio e sujeitas a determinado
governo, se autogovernava.

A democracia direta ndo é adotada modernamenta stdgacao de que
nao seria possivel reunir milhdes de cidadaos sendséias frequentes; além disso, o povo néo

teria capacidade pateompreender os problemas técnicos e complexosstadg-providéncia

[6]

9.1. A democracia representativa.

Na democracia indireta o povo € governado por nuEo pessoas
escolhidas para a funcdo de governar. [7]

Ha, assim, na democracia indireta, o problema dalles das pessoas que
irdo governar. Os escolhidos exercerdo o governm@ame do povo. Portanto, na democracia
indireta (isto é, em todas as democracias modema®vo ndo se governa, mas € governado
pelos escolhidos para isso.

As idéias vitoriosas na Revolu¢do Francesa tornaarm fundamento
tedrico da chamada democracia representativa. rgubgia ascendeu ao poder, sobrepondo-se a
nobreza e ao clero, e carregando a bandeira dat ide igualdade e liberdade. Na ideologia
desses revolucionarios o individuo era percebidmaca grande realidade, os individuos deviam
ser livres, sendo a sociedade apenas a decordmciantrato social celebrado pelos individuos.
A propriedade privada e a liberdade de contratanerastas como direito natural. Os
enciclopedistas propagaram esses ideais do lluminiproclamando que a Natureza e a Razéo
orientariam os Individuos a encontrar a Felicidade

Nessa cosmovisdo, seria imprescindivel a partiégpage todos os
membros da sociedade, reunidos em assembléiagd@daser e aprovar a Constituicdo e as leis.

No entanto, percebendo-se que essa proposta n&ospodoncretizada, tornou-se necessaria a
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elaboracdo de uma teoria que justificasse a redlizale assembléia sem a participacdo da
maioria, mas que ao mesmo tempo adotasse decisbgatorias para todos os individuos.

O impasse foi habilmente contornado com a elabordeadoutrina que
veio a se tornar conhecida como democracia repedsey; modalidade de democracia indireta,
gue uniu as idéias de Montesquieu com as nocoés geralmente aceitas relativas ao Direito
Natural.

A doutrina da democracia representativa distingse ntembros da
sociedade, separando-os em governados e govesndd$e governantes sao considerados
representantes dos governados, e nessa condicfamade decisdes politicas e legislam em
nome dos representados.

A impossibilidade de serem realizadas assemblé&@as & presenca de
todos os cidadéaos, e a certeza de que a maiori@idi¥aos ndo estaria apta a decidir as questbes
gue seriam submetidas a apreciacdo da assemldéigzas de pretexto para a adocdo desse
modelo de democracia.

De acordo com o pensamento dominante a época, antbordadao
comum ndo esteja apto para gerir os negoécios p&blicsabe escolher aqueles que estdo
habilitados para governar. Destarte, o eleitoesalaliscernir o melhor candidato.

Constata-se que, apesar de aclamar como valoresnsagpa igualdade,

a liberdade e a fraternidade, os revolucionario$irdd do século XVIII acabaram afastando do
poder a maior parte da populacdo. No entanto, pases revolucionarios esse fato era
irrelevante, tendo em vista que no seu ideariaurscdo de legislar consistia apenas na
positivacdo do Direito Natural. Prevalecia naquefepo a convic¢do da racionalidade da lei que,
em conformidade com a expressao tomista értlenacédo da raz8pvisando ao bem comum,
feita e promulgada pelo legislador. Em conformidadm esse modo de pensar, o direito ndo
seria criado pelo legislador, pois o direito pressedao proprio legislador, cuja missédo seria a de
encontra-lo, explicita-lo e positiva-lo, o quefae por meio da edigcdo de um texto escrito, para
gue os demais participantes da sociedade dele tmoehecimento e o acatem.

Decorre do exposto que, na concep¢ao predominapieca da adocao
da democracia representativa, a positivacdo detaliresumir-se-ia a descoberta da solucéo
mais justa para cada um dos possiveis conflitosahome a sua divulgacdo para conhecimento
das demais pessoas. Assim, haveria sempre atkeigasa solver cada conflito, e qualquer pessoa

gue tivesse inteligéncia e conhecimentos necessdergcobriria essa lei. Diante disso, irrelevante



14

a quantidade de deputados que representasse o lgastaya apenas que 0os mais capacitados
fossem escolhidos. Se o0 conjunto dos representémgss substituido por outro, a lei a ser
aprovada continuaria sendo a mesma.

Esse ponto de vista parecia suficiente para canalidéia de igualdade,
com o fato de que poucos cidadaos efetivamenteipastam do governo.

A prépria nogcdo de cidadania ndo tinha, na épocabmmngéncia
contemporanea, eis que somente pequena parte diagiptinha direitos politicos. O direito de
votar, precavidamente, ficou reservado aos queupanesrenda acima de determinado valor.

O voto censitario garantia o carater aristocratot@ “democracia
representativa”.

Segundo FERREIRA FILHO, para a doutrina politiclhiea, a eleicdo
era um método aristocratico de selecdo dos govsia@nquanto o sorteio é que era considerado

o0 modo democratico. [8]

9.2. O mandato politico.

O mandato politico se diferencia do mandato deitdirprivado em
diversos aspectos. No direito privado, 0 mandastegeral, pode revogar o mandato, além de
estabelecer as regras que o mandatario deve observexercicio do mandato, sendo que o
mandatéario esta sujeito a prestacdo de contasmawlato politico, 0 mandatario (o eleito) néo
esta juridicamente subordinado ao eleitor, ndo deqde lhe prestar contas. O eleito é
consideradorepresentantede toda a populacdo e ndo somente dos eleitoegagje votaram.

Alias, o eleito ndo sabe sequer quem nele voisujue adota-se o voto
secreto. No Brasil, o voto secreto foi estabeleddmo ‘clausula pétre§ ndo podendo ser
abolido (Constituicdo Federal, art. 60,8 4°, lIp Mandato politico, imputa-se ao representado a
vontade do representante. Isto €, o eleito tonteeisdes que julga adequadas, e entende-se que

o0 eleitor quis essas decisoes.

9.3. A democracia pelos partidos.

A idéia original defendida por Montesquieu susteatque, embora nem

todos os homens tivessem a capacidade para govenhas os homens teriam a capacidade para



15

escolher os representantes. Isto se daria poagleealeitor escolheria alguém que conhecesse e
em quem reconhecesse a capacidade pdraihistrar os negocidpublicos.

No entanto, as democracias evoluiram para as denominadas
“democracias pelos partidgsonde o eleitor ja ndo mais indica alguém quehega, mas deve
escolher alguém em uma lista de estranhos que #preSentada pelos partidos politicos. Os
partidos politicos tém o monopdlio das candidaterade uma forma geral, os partidos politicos
ndo tém, internamente, estrutudeMmocratica (vale dizer, nem sempre os filiados ao partido
conseguem escolher o nome daqueles que serdordgptesecomo os candidatos do partido).

Deve ser acrescentado que, em decorréncia t#emocracia pelos
partidos’ aceitar o sistema eleitoral proporcional, otelevota em um candidato de uma lista,
sendo que o voto sera atribuido ao partido, podeteiger outro candidato, ndo votado pelo
eleitor.

Essa situacdo trouxe o descrédito no mandatoqmlitD eleitor, embora
tendo votado, ndo se sente representado, e praaeravaler sua opinido politica pelos meios os
mais diversos. O eleitor e 0s grupos sociais paissa pressionar 0s politicos das mais
diversificadas formas.

Surgiram, assim, 0s grupos de pressdo, cuja egigt@femonstra a
discutivel legitimidade do sistema eleitoral.

Além disso, a maioria dos eleitores ndo vé sigaiifi@s diferencas nos

programas dos partidos politicos.

9.4. Os valores basicos da democracia.

Apesar das distor¢des politicas na escolha dosrgantes, a nogcdo de
democracia tem-se imposto pela aceitagcdo de que resdlalidade de organizacdo politica
agasalharia alguns valores béasicos, resultantesda evolucdo da sociedade humana.

Ao examinar os valores e fatores condicionantedesiaocracia, acentua
Manoel Gongalves Ferreira FilhdFundamentalmente sdo dois valores que inspiram a
democracia: liberdade e igualdade, cada um destdsres, € certo, com sua constelagdo de
valores secundarios. N&o ha concepc¢do de demacped ndo lhes renda vassalagem, ainda
gue em grau variabilissimo. E pode-se, até, conéopredomine este ou aquele valor, distinguir

as concepcoes liberais das concepc¢des igualit@lgademocracia’ [9]
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José Afonso da Silva critica os autores que comoebpenas um
“conceito estaticode democracia, eis que segundo esse autor a dagi@@ um pProcesso
dialético que Vvai rompendo os contrérios, as antiteses, para,adacetapa da evolucéo,
incorporar conteudo novo, enriquecido de novos neso [10] Esse autor reconhece que a
doutrina afirma que a democracia repousa sobreptiésipios fundamentai® principio da
maioria, o principio da igualdade e o principio lileerdade E, a seguir, acrescent&ristoteles
ja dizia que a democracia é o governo onde domimalmero, isto é, a maioria, mas tambéem

disse que a alma da democracia consiste na libexdseindo todos igudig11]

10. Tributo e Democracia na Constituicdo brasilde 1988.

A Constituicdo €, ao mesmo tempo, a decisao galftindamental da
sociedade e o documento juridico basico.

Portanto, é na Constituicdo que se encontram omepds alicerces
relativos ao equacionamento das politicas tribafiscal.

A Constituicdo brasileira de 1988, ja no preamipuliclama sua vocacgao
democratica ao afirmar que os representantes do poasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte, tinham por objetivimstituir um Estado democratito

O art. 1° da Constituicdo assegura que a Repubédarativa do Brasil
constitui-se emEstado democratico de direitfl?], e o paragrafo Unico arrematd:ddo poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de repredestaleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicad.

Por outro lado, o art. 3° enumera 0s objetivos dumehtais da Republica
Federativa do Brasil, entre os quais incluem-gardntir o desenvolvimento naciohal
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir desigualdades sociais e regiorais
“promover o bem de todos...”

Resulta cristalinamente do texto constitucional docdo do regime
democratico, para a obtencdo dos objetivos enumerad Constituicdo constréi um Estado
intervencionista na ordem econdmica e social, mageeque essa intervencdo seja feita

democraticamente.
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As acles estatais em busca da efetivagdo de sgetsvad exigem
aportes financeiros de grande magnitude. Os piogidemocraticos devem ser observados na
formulagc&o concreta das acdes estatais e hasghefindas fontes de financiamento dessas agodes.

A questdo financeira vem amplamente tratada noloTitdl da
Constituicdo, sob o nome #ea Tributagdo e do Orcamento Nesse titulo, o Estatuto Supremo
estabelece a estrutura juridica dgistema Tributario Nacional(Capitulo 1) e das Financas
Pudblicas (Capitulo 1I).

Ao disciplinar a questao tributaria e orcamentaigonstituicdo define e
preserva os valores que sdo essenciais para atrugéios e manutencdo de uma sociedade

democratica.

10.1. O Sistema Tributario Nacional.

O texto constitucional traz minuciosa descricacedautura juridica do
denominado sistema tributério nacional, dispondwesos principios gerais (art. 145 a 149-A),
“as limitacdes do poder de tributgart. 150 a 152), osithpostos da Unido(art. 153 a 154), os
“impostos dos Estados e do Distritederal” (art. 155), ositnpostos dos Municipidgart. 156)

e a ‘feparticdo das receitas tributariagart. 157 a 161).

As regras do denominado Sistema Tributario Nacjoestruturado no
texto da propria Constituicdo, e desenvolvido ndi@® Tributario Nacional, deve ter aplicacdo
uniforme em todas as esferas autbnomas de gowdentp da Federacao brasileira.

Ao dispor sobre as limitagbes ao poder de tribugarConstituicdo
assegura certos direitos classicos dos contritgjicenquistados em ardua luta no decorrer da
Historia, e associados ao desenvolvimento da ndg&@mocracia.

Entre esses direitos podem ser ressaltados osvoslato denominado
“principio da legalidadé ao “principio da isonomig “principio da anterioridade em relacao
ao exercicio de cobranca™®principio da capacidade contributiVd’ principio do ndo-confisco

Esses principios abrigam certos valores caros nastegdo e

conservacao dadémocracia

10.2. O principio da estrita legalidade da tiégab.
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O principio da estrita legalidade da tributacamtemplado pelo inciso |
do art. 150 da Constituicdo, veda a exigéncia aoeato de tributo sem lei que o estabeleca. Tal
principio exige, portanto, a participacdo do Ord@gislativo na instituicdo ou majoracédo de
tributos. E a traducdo moderna de outro importpriteipio, segundo o quah&o ha tributagio
sem representacdo O principio visa a assegurar que o governaétepodera cobrar tributo que
ndo tenha sido autorizado pelos representantesaidsbuintes. A Histéria registra que esse
principio foi uma das exigéncias dos barfes restoiaontra o rei Jodo sem Terra, em 1215, na
Inglaterra. O rei teve que fazer a concessaoprnaipio foi insculpido na denominada Magna
Carta. Posteriormente, o principio foi desresgeita os contribuintes conseguiram novamente
impd-lo (“Bill of Rights, em 1689). O préprio movimento que culminou conme&olta dos
colonos britanicos na América do Norte, e a forroadds Estados Unidos da América, resultou
do desrespeito ao principio de quéd ha tributacdo sem representatao

Em sua formulacdo contemporanea, esse principi@riesiza a
concepcdo democratica da representacdo. Ressafjaes 0 contribuinte deverd aprovar a
instituicdo ou majoracao dos tributposr meio de seus representantedo se exige a aprovacao
direta por parte de cada um dos contribuintes. fdore anteriormente assinalado, a democracia
representativa é modalidade d#efnocracia indiretaonde imputa-se ao eleitor a vontade do
eleito. Isto significa que quem quis o tributo dotleito e ndo o eleitor.

Essa caracteristica do mandato politico permite avagoxo dos
“representantes eleitos” e a rejeicdo dos tribapyevados por esses “representantes”.

Tem sido entendido que o termkei* inclui a lei ordinaria (ou a lei
complementar, conforme o0 caso) e as medidas praagsoNa vigéncia da Constituicdo anterior
os tribunais entenderam como constitucional atuigéio ou majoracéo de tributos por meio de
decreto-lei.

O desenvolvimento histérico da aplicagdo do priocipndo ha
tributacdo sem representacaexigiu a lei, aprovada pelos representantes, coomalicdo para a
tributacdo. E que o tributo seria cobrado pelo ancey cujo poder ndo derivava de escolha
popular. Hodiernamente, o tributo é cobrado paldelP Executivo, cujo titular é eleito pelo
povo, a semelhanca do que ocorre com os parlareentakssim, a instituicdo de tributo por
decreto do Poder Executivo, a primeira vista, padser entendida como tendo satisfeito o
mencionado principio, eis que o chefe do Poder @ker pode reivindicar o titulo de

“representante do poVaanto quanto o fazem os parlamentares.
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Ha, porém, nova razao para a exigéncia de leistduitdo ou majoracao
de tributo. O principio visa a coibir abusos do &dfxecutivo, que premido por necessidades
financeiras, poderia ser compelido a instituirdtdbem excesso. O principio da legalidade exige
a submissado da tributacdo ao Poder Legislativeegsadforma, o debate publico a respeito da
matéria, e a sua submissao a espectro politicovasie que o Governo.

A tramitacdo do projeto de lei no Congresso Nadiatande a valores
importantes em uma democracia, como seja o daduldidie e do debate publico da matéria a
ser votada, permitindo que setores sociais quepseham ao projeto possam manifestar-se e
trazer seus argumentos.

Esses valores ficam parcialmente prejudicados aquandutilizada a
medida provisoria, pois a edicdo da norma € gestadias vezes sem a publicidade devida, no
seio do Poder Executivo, vindo os contribuintesomarem conhecimento dela com sua
publicacdo e encaminhamento ao Congresso Nacidkamldenominadasmedidas provisoérids
representam retrocesso no procedimento de elalootag#&lativa, e tém permitido abuso por
parte do Poder Executivo, com violacéo de dirdiloslamentais em uma democracia; o confisco
da poupanca, de infeliz memaria, € um dos maisrgals exemplos.

Na elaboracdo das medidas provisérias, ou no enbamiento de
projetos de lei ao Congresso Nacional, abordandtérimatributaria, nota-se a poderosa
influéncia da tecnocracia. A tentativa de tramsfmr em questdo técnica as opc¢des nas
formulagcéo da Politica Tributaria € um dos problerielicados na evolucdo e aprimoramento da
democracia. Montesquieu entendia que o eleitoresdia capacitado para governar, devendo
limitar-se a escolha dos governantes, a tecnocnagterna entende que os escolhidos pelo povo
ndo estdo capacitados para adotarem as opcoeggsolibrretas, devendo submeter-se aos

“critérios técnicos” estabelecidos nos fechadobkiames dos tecnocratas.

10.3. As matérias sob reserva de lei.

Por determinacao do art. 146-Il da Constituicdbeca lei complementar
“regular as limitagBes constitucionais ao poder mieutar”.

Ainda na vigéncia da Constituicdo anterior, o Codigibutario Nacional
disciplinou, no art. 97, o principio da estritgdédade da tributacdo, enumerando analiticamente

as matérias que estdo sob reserva dedenstituicdo de tributo ou sua ou a sua extifncd@
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majoracdo de tributos, ou sua redu¢aba definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria
principal e do seu sujeito passiyda fixacdo de aliquota do tributo e da sua base @euto’,

“a cominacgao de penalidades para as acdes ou onsigsiigrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidag “as hipéteses de exclusédo, suspensédo e extincacédios
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penakdad

A preocupacdo em garantir a exata observancia idoipio da estrita
legalidade da tributacdo induziu o Codigo Tribwtadsiacional a enumeracdo, com redundancia,
das matérias insertas na reserva de lei. Relagiiara majoracdo de tributos, sua reducado e a
fixacdo de aliquotas, sdo excetuados aquelesdsilads quais a Constituicdo atribuiu ao Poder
Executivo competéncia para alterar as aliquotadentlidas as condicdes e os limites
estabelecidos em I8 1° do art. 153 da Constituicao).

Ao facultar ao Poder Executivo, atendidas as cdedie limites fixados
em lei, alterar as aliquotas démposto de Importacdp do “Imposto de Exportacdp do
“Imposto sobre Produtos Industrializadpoe do ‘Imposto sobre Operagfes de Crédito, Cambio
e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobitigl, a Constituicdo equilibrou os valores
protegidos pelo principio da estrita legalidade cosnvalores econdmicos decorrentes das
fungbes extrafiscais dos tributos mencionados.

E que a Politica Tributaria ndo desconhece as qdgseias extrafiscais
dos tributos, e expressamente permite sua utilivag@m tais finalidades. Os tributos
mencionados constituem mecanismos que permitendaaptuacdo do Governo sobre a
economia, e a Constituicdo entendeu que nao seeguado privar o Governo desses
instrumentos.

As matérias sob reserva de lei estdo relacionamaslamentos essenciais
da tributacéo, e afetam valores resguardados pegémamento juridico democratico.

A definicdo do fato gerador da obrigacdo tributdgado seu sujeito
passivo, implica a escolha de um fato de conteEmmmdmico, manifestador de capacidade
contributiva, imputavel ao sujeito passivo ou cdenrelacionado.

A definicdo da base de célculo e da aliquota exigeavaliacdo da
capacidade contributiva do sujeito passivo.

A fixacdo dos elementos quantitativos da obrigagéataria decorre de
avaliacao discricionaria do legislador, e constituiro momento delicado no funcionamento da

democracia. E que a tributagdo colide com o grinadonstitucional que garante a propriedade.
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A mesma Constituicdo que garante a propriedade tkgeslador e ao Governo o poder de retirar
do proprietario a parcela de seu patriménio comedente ao tributo a ser pago. A busca do
equilibrio entre o direito de propriedade e a egaigdbutaria deve ser um dos objetivos da

Politica Tributaria.

10.4. O principio da igualdade.

Conforme ja salientado, a igualdade € um dos gildaedemocracia.

Afirma  Américo Lourengco Masset Lacombe qua isonomia € o
principio nuclear de todo o nosso sistema constinal. E o principio basico do regime
democraticd. [13]

A igualdade nas denominadaslefnocracias liberals pretende a
igualdade juridica de todas as pessoas. Essal@gieaformal ndo mais atende aos anseios da
maioria, que pretende que as desigualdades injasfam removidas. O art. 3°, inciso lll, da
Constituicdo elege como objetivo fundamental da URBpa ‘“erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociaiegionais. O dispositivo ndo prevé a
extincdo das desigualdades, mas a sua reducao.

Em matéria de tributacdo, o inciso Il do art. 18das aos entes federados
“instituir tratamento desigual entre contribuinteseqse encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em raz&do da ocupacaofigsional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos mettios, titulos ou direitbs

A igualdade deve ser observada ndo apenas no cdapefinicdo da
obrigacéo tributaria principal, mas também no goacerne as exigéncias administrativas
relativas a tributacéo e na fiscalizacdo dos fggissivos.

O principio da igualdade, que tem permitido granc@strovérsias nos
diversos setores do direito, adquire peculiaridaesampo tributério.

E notorio que a igualdade entre os homens, es$erci#emocracia, nao
significa que todos devam pagar o mesmo montantgldgos. A desigualdade no mundo real
faz com que haja desigualdade nas exigéncias dribat O dever tributario corresponde a
justica distributiva e ndo a justica comutativa.

Por isso, a lei tributaria leva em consideracaoassdiferencas

econOmicas, avaliando-as em diversos aspectos.
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No caso, o inciso Il do art. 150 da ConstituicAdav&ratamento desigual
“entre contribuintes que se encontrem em situacaovalgnté. Assim, a equivaléncia da
situacéo deve ser apreciada pelo legislador. Blicpr essa apreciacdo nao é facil.

Em uma sociedade heterogénea, cheia de interessdbtaotes, o
legislador podera distinguir duas situa¢des eqgeintak, introduzindo um critério para diferencia-
las e, assim, justificar a tributacdo diferenciddacada uma delas. A rigor, essa diferenciacao
deveria ser considerada inconstitucional, mas &idale a jurisprudéncia tem admitido que se a
diferenciacédo for razoavel, ela pode ser aceit@rdfria nocao de equivaléncia € equivoca.

Exemplos néo faltam.

A legislacdo do imposto de renda diferencia oglireantos salariais dos
rendimentos de aplicacdo financeira, e tributa-bsreahciadamente, podendo resultar menos
gravosa a incidéncia sobre as aplicacfes finarsceiEssa decisdo da politica tributaria visa a
estimular as aplicagbes financeiras (inclusive asvemientes do exterior) consideradas
importantes pelas autoridades monetarias. Assinpol#tica monetaria (certa ou errada)
influencia a politica tributaria, e passa a existina razdo para tratamento diferenciado a
situacdes equivalentes (0 mesmo montante de rentimsera diferentemente tributado,
conforme refira-se a salario ou a juros).

A legislacdo tributaria vigente tem permitido que ioteresse
administrativo possa ser responsavel pela quebrsodamia. Veja-se o exemplo da tributacdo
diferenciado do imposto de renda sobre aluguéssuns proprietario alugar seu imével para uma
pessoa juridica, o imposto de renda devera seloretlo locatario; caso a locacao seja feita a
uma pessoa fisica, o imposto de renda devera ger peensalmente, pelo locador (“carné-ledo”).
Essa diferenca de tratamento podera levar, depdad#m valor do aluguel pago, a incidéncia
mais gravosa no caso de o inquilino ser pessaafigiém de ser instituida uma obrigacdo a mais
para o contribuinte (o de ser responsavel pelascig@icoes, sujeitando-se a penalidades no
inadimplemento dessas antecipagdes).

A concessao de estimulos fiscais, como estratégjzolitica tributaria, é
muito frequente, mas implica admissdo de um ooitéue diferencia os contribuintes. O
legislador resolve estimular um setor da econocuajm segmento desse setor, concedendo-lhe
um tratamento tributario distinto do tratamentoag@s situacdes que poderiam ser consideradas
equivalentes. Observam Marcelo Alexandrino e MtieePaulo que duestdo complexa é a

relativa a compatibilidade entre isen¢cdes ndo gemio principio da isonomia, especialmente
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nos casos em que a isencdo é concedida a pesspagremde poder econdmico, em Obvia

contradicdo com o principio da capacidade contribait [14]

10.5. A irretroatividade da lei.

Entre os principios constitucionais tributario uiede o relativo a
irretroatividade da lei, que no campo tributarigice feicdo propria.

Assim, a alinea “a” do inciso Ill do art. 150 vealaobranca de tributo em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do idecigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado. Na sistematica tributaria, cabe a legiee os fatos reveladores de capacidade
contributiva e instituir os tributos mediante a idigho das hipoteses de incidéncia. A
Constituicdo assegura que os fatos ocorridos adsicio da vigéncia da lei ndo podem ser
incluidos no fato gerador definido pela lei.

E também vedada a cobranca de tributo no mesmaieixefinanceiro
em gue haja sido publicada a lei que os institui@omentou. Trata-se do classico principio da
“anterioridade em relacdo ao exercicio de cobran¢caycessor do antigo principio da
anualidade, que preserva o contribuinte da surgrelsaedicéo de leis instituindo ou majorando
tributos.

Houve um aperfeicoamento do principio da antermi& com a
introducédo, pela alinea ¢ do inciso Il do art. &0 vedacdo de se cobrar tribuentes de

decorridos noventa dias da data em que haja sidbigada a lei que os instituiu ou aumentou”

10.6. As imunidades tributarias.

A Constituicdo preservou os valores fundamentais déanocracia
impedindo que o legislador possa prejudica-los amdi 0 uso da tributacdo. Com esse
desiderato, foram estabelecidas vedacfes conetiisi que impedem o uso da competéncia
tributaria. Nos casos de imunidade tributarigggidlador ndo detém competéncia para instituir o
tributo.

A relacdo de imunidades previstas no art. 150, dd, Constituicdo

contempla diversos objetivos.
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A denominadaitmunidade reciproca assegurada na alinea “a” mira a
preservacdo da Federacédo, evitando que a insttdigdmpostos possa onerar as financas dos
entes federados. A nocéo de federacdo, como aeg#t estatal, € um dos valores politicos
mais relevantes na sociedade brasileira, sendosigla pétrea” a sua manutencgéao.

A alinea “b” consagra a imunidade ddserfiplos de qualquer culto O
objetivo é assegurar a liberdade religiosa, evidaqee por meio da instituicdo de impostos possa
haver perseguicdo a alguma entidade religiosa.mplilude que deve ser reconhecida a essa
imunidade tem sido alvo de polémicas. Além disscatusacdes de que entidades religiosas tém
sido instituidas apenas com a finalidade de en@yhnmegdcios lucrativos e tributaveis.

A alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constifilicveda a instituicao de
impostos sobregatrimdnio, renda ou servigos dos partidos policmclusive suas fundacgoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, dastingbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei

Os partidos politicos sdo considerados essendia#s g democracia, e a
Constituicdo houve por bem preserva-los da incidéde impostos. Destarte, impede-se a
eventual perseguicdo politica a partidos rivaisudégjque esteja no exercicio do poder. Além
disso, essa imunidade tem o condao de nao criguldiddes financeiras para a instituicao de
novos partidos, principalmente aqueles ligados a&madas mais pobres da populacdo. A
imunidade dos partidos politicos liga-se a libeedpdlitica dos cidadaos.

A imunidade das entidades sindicais dos traballesdgarante a liberdade
sindical, impedindo que essa liberdade seja ceaceadrazao de incidéncia de impostos.

Na mesma trilha, a Constituicdo preserva da incidéde impostos o
patrimonio, a renda ou servicos das instituicbegdlecacdo e de assisténcia social, desde que
ndo tenham fins lucrativos e atendam os requisitokei. A liberdade de educacdo é uma das
expressdes da liberdade politica dos cidadaos.isggitivo garante que o poder publico ndo
inibird o florescimento de instituicdes de educag®on fins lucrativos) mediante a instituicdo de
impostos. Portanto, ao lado das escolas puUblaiem ser instituidas escolas particulares que,
se nao tiverem fins lucrativos (isto é, se naaibisirem lucros para seus instituidores), e desde
gue atendam os requisitos da lei, ndo terdo seumpaio, renda ou servicos onerados por
impostos. Essas entidades ajudam cooperam consenw#vimento do pais, sendo que a
educacao é direito de todos e dever do Estaddandba (art. 205 da Constitui¢cao).
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Razdes similares explicam a imunidade das insfitsicde assisténcia
social sem fins lucrativos e que atendam os reqgsisie lei. Essas instituicbes cooperam com o
proprio Estado, prestando a assisténcia socialo t8@do fins lucrativos, a totalidade de sua
receita € aplicada na assisténcia social. O dippgmgarante que a liberdade de existéncia de
assisténcia social privada, importante para qua leapluralismo na assisténcia social, ndo sera
inibido em razéo de incidéncia de impostos.

A alinea “d” do dispositivo constitucional em asélveda a instituicdo de
impostos sobrélivros, jornais, peridédicos e o papel destinadosaa impressdo Conforme é
curial, ha aqui a garantia de que o poder publ&mtantara inibir a liberdade de informacéo e de
transmissdo de pensamento, mediante a instituigdémpostos. E insita & democracia a
liberdade de palavra, de comunicacao e de trandmdes pensamento. A Historia revela que nas

sociedades ndo democraticas essa liberdade seshpezdeada, em beneficio dos governantes.

11. Propostas em defesa da ampliacdo do contiidocratico das politicas tributarias e fiscal.

Conforme salientou JOSE AFONSO DA SILVA, a demoiaatio é
estatica, e se desenvolveu ao longo da Histéria, &@ampliacdo de seu contetdo e a imposicéo
de novos valores.

A “democracia burguesdanstalada na maioria dos paises, inspirada nos
ideais da Revolucdo Francesa, preocupou-se emmtigavadireito dos individuos contra o
Estado.

A Constituicdo Federal brasileira, ao definir desisa tributario nacional,
preocupou-se em proteger os direitos fundamentaisodtribuinte, entre esses a liberdade, a
igualdade e a propriedade. Indiscutivelmente, sessdores sdo essenciais e devem ser
protegidos.

O contribuinte possui esses direitos constitucioeate assegurados,
para se defender contra alguma ofensiva do legislacelativamente a seus direitos
fundamentais. Entende-se por contribuinte a pd$sioa ou juridica que é devedora de tributos,
em razéo da incidéncia da lei tributaria.

No entanto, 0s novos tempos estao a exigir a agdgida presenca do

cidadao-eleitor na formulacdo de politicas tribiakare fiscais; o cidaddo deve buscar maior
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envolvimento com as decisfes sobre o custeio daimstnacdo Publica e a aplicacdo dos
recursos orgamentarios.

As campanhas politicas dos candidatos ndo dao idadémfase sobre a
questdo tributaria, limitando-se a vagas promedsa&liminuir a carga tributarid, enquanto
contraditoriamente prometem ampliar 0s servicosigug

Esse comportamento dos candidatos aos cargos osletigcorre da
circunstancia de que a quantidade de eleitoresit® maior do que a quantidade de contribuintes
(entendido aqui o contribuinte em seu sentido tégristo é, a pessoa que, tendo praticado fato
gerador da obrigacao tributaria, deve apresentelam@eado e realizar pagamentos). A maior
parte da populacao brasileira tem baixa rendaseréd de impostos [15] (ou deve pagar, a titulo
de imposto, um pequeno valor). Para esses elgifpetanto, para a maioria do eleitorado), a
discusséo sobre politica tributéria, além de saritamente incompreensivel, é desinteressante.
Esses eleitores sdo mais sensiveis as promessasiale presenca da Administracdo Publica,
com a melhoria dos servicos publicos e 0 aumentasdistencialismo.

Para angariar maior quantidade de votos, os caodidiazem promessas
de campanha que implicariam, se fossem cumpridasem@to das despesas publicas e, por
consequéncia, aumento dos tributos.

O eleitor, que escolhe os candidatos em quem dpiar,\na maioria dos
casos nao é o contribuinte, que tem consciéncgudevai custear as despesas publicas mediante
0 pagamento de tributos. Esgerfversdo democratiCaacarreta a adogao de politicas tributarias
onde predominam os tributos aos quais os econa@migaominam deirfidiretos’, cuja carga
tributaria onera o consumo e sdo cobradogsivelmenté(embutidos nos precos dos produtos e
dos servicos).

Aristoteles ja havia afirmado que a democracia pooleomper-se em
demagogia.

A evolucdo da democracia, em um estado democrdacdireito, deve
exigir maiores compromissos dos partidos politeatos candidatos na definicdo das politicas
tributarias que adotardo, caso assumam o podesa @efinicdo deve vincular os candidatos
eleitos.

As leis devem assegurar maior transparéncia da wistiricdo Publica,
com acesso facilitado ao cidadao-eleitor, ao qaaenoh ser conferidos direitos de a¢ao contra o

uso ilegal ou ilegitimo dos recursos orgamentarios.
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Portanto, aos cidaddos devem ser conferidos poflefd&os para atuar
na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publdedprma que o envolvimento da cidadania

com as politicas tributérias e fiscais seja dinanhiz

EM SINTESE:

1. O Estado necessita de recursos financeiros pardeatas suas finalidades.

2. A definicdo das finalidades do Estado é opcaoipalitde forte cunho ideoldgico.

3. O incremento das finalidades atribuidas ao Estadoretou o surgimento de complexa
organizacao, envolvendo autarquias, fundagfes,esapmpublicas, sociedades de economia
mista.

4. O incremento das finalidades atribuidas ao EstadplidGa aumento das necessidades
financeiras do Estado.

5. A principal fonte de recurso estatal € o tributo.

6. A estrutura dos servicos publicos contemporanesatoomplexa a definicdo de tributo e a
prépria nocao de tributo € controvertida.

7. A estrutura dos servi¢os publicos € decorrentepgées politicas.

8. A distribuicdo da carga tributaria entre os sego®RbCiais € op¢ao politica.

9. A Politica Tributaria é o conjunto de opcdes padisi adotadas pelo governo, visando a
instituicdo e calibragem dos tributos a serem pagtssociedade.

10. A Politica Tributaria leva em consideracéo os efeéxtra-fiscais da tributacao.

11.Em uma democracia, a Politica Tributaria respeitdieitos fundamentais do contribuinte.

12. O sistema tributario adotado pela Constituicdoitlamplo espaco para a escolha politica
dos segmentos sociais que deverdo financiar a Astnsigdo Publica. Assim, h& diversas
alternativas tributarias possiveis.

13.Em um Estado de Direito somente mediante lei pod®m estabelecidas exigéncias
tributarias.

14. A lei tributaria deve respeitar os principios evatores democraticos, conforme insculpidos
na Constituicao.

BN

15.0 conjunto de regras relativamente a instituicdscafizacdo e cobranca de tributos é
disciplinado pelo Direito Tributério, e o Direifributario é o instrumento da politica
tributéaria.

16. Em uma democracia, 0s gastos publicos séo feitasteresse da populacéo.
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17. A disciplina dos gastos publicos é regida peleeibor Financeiro e deve atender as regras e
principios orcamentarios estabelecidos pela Caoigsib.

18. A destinacdo do produto da arrecadacao tribugatiambém, opcao politica.

19.As regras juridicas constitucionais exigem a elat@o de Orcamento, e 0s gastos publicos
devem ser feitos em conformidade com as leis.

20. Os recursos publicos séo fornecidos pela sociedadmverno, e devolvidos pelo governo a
sociedade.

21. O segmento social que paga o tributo ndo € netassmte o0 que ira receber a acdo estatal
custeada por esse pagamento.

22. Em uma democracia a tributacdo pode implicar eslocacéo da renda nacional.

23. E da natureza do governo ser exercido por umariaino

24. A democracia caracteriza-se pela escolha dos gantss pelo povo e pela adocédo de
principios que consagram valores fundamentais, catilzerdade e a igualdade de todos os
homens.

25. O governo democrético € exercident nome do povo

26. A relacdo entre tributo e democracia é de gramsheptexidade, tanto no que concerne a
definicéo de tributo, como a definicdo de demoeraci

27. A Constituicdo estabelece limitacdes ao poder weutar, preservando os valores
democraticos.

28.0s ‘direitos individuais, embora de inspiracdo burguesa, sdo de aplioag&ersal.

29. Os ‘direitos individuai$ limitam a formulagéo das politicas tributarias.

30. O direito de propriedade é afetado pela imposigiotaria.

31. A escolha dos contribuintes que irdo custear agpedas publicas resulta de opcoes
ideoldgicas e das pressdes dos grupos sociais.

32. A escolha dos setores e segmentos da sociedadsetiee beneficiados pela acdo estatal
resulta de opg¢des ideologicas e das pressdes upssgsociais.

33. Nas sociedades a maioria dos eleitores € fornpamies pessoas com menos recursos
econdmicos.

34. Para obter votos, os politicos adotam critériosgdstos publicos que atendam a seus
eleitores.

35. Governar € administrar recursos limitados paradaie uma ansia ilimitada por parte da

populacéo.
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36. A democracia pode-se corromper na demagagiesponsavel

37. Na democracia indireta, a maioria escolhe quengeagrnar, mas a maioria ndo governa.

38. O aprimoramento da democracia esté a exigir aiagda dos direitos do cidadéo, de forma
a permitir uma maior participacdo na politica ttévia, e na elaboragédo e execucdo da lei
orcamentaria. Entre os novos direitos da cidadalene ser incluido o direito de agéo contra

0 uso ilegal ou ilegitimo dos recursos orcamengario
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