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O Informativo n. 8, de 19 de outubro de 2010,
subscrito pela representacdo dos Procuradores da Fazenda Nacional no

Conselho Superior da AGU (1), consigna no item 4:

“4 CONCURSO DE INGRESSO NA PGFN VS CONCURSO
DE SERVIDORES

Antecipando-se a nossa ja programada iniciativa, a Dra.
Adriana Queiroz de Carvalho (PGFN) espontinea e
gentilmente procurou-nos para tratar do concurso de ingresso

na PGFN.

O seu relato é o de que existem posigoes politicas favordveis no
MPOG para a realizagdo de concurso de ensino médio e
superior a fim de compor os quadros de apoio na PGFN. Nada
obstante, também existem restricoes de natureza orcamentarias
indicadas pelo MFAZ. Isso explicaria a impossibilidade de
realizar concursos concomitantes de Procuradores a fim de
preencher as vagas remanescentes da Lei n° 11.457/07 (Super-

Receita) e de servidores.



Como as limitagbes or¢camentarias ndo permitem a realiza¢do

conjunta dos dois projetos, a op¢do institucional é a de neste

momento priorizar a realizagdo dos concursos de servidores,
notadamente porque as condi¢oes para isso nunca foram tdao

favoraveis.

Por ultimo, apos ter sido questionada quanto a fixagdo de uma
agenda para a realizacdo desses concursos de servidores, a
PGFN esclareceu que ndo seria possivel estabelecé-la neste

momento. E necessario aguardar as definigoes eleitorais” (2).

Em resumo, existiriam limitacbes orcamentarias
inviabilizadoras da realizagdo conjunta de concursos para Procuradores da

Fazenda Nacional (PFNs) e para servidores.

A noticia em questdo sugere uma ‘“visita” ao
orcamento da Unido para 2010, especialmente a parte relacionada com a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A Lei n. 12.214, de 26 de janeiro de 2010, que
“‘estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2010” prevé a arrecadacdo de R$ 1.230.421.448,00 (um bilhdo, duzentos e
trinta milhdes, quatrocentos e vinte e um mil e quatrocentos e quarenta e oito
reais) de receitas de honorarios advocaticios pela PGFN. Esse montante
abrange o encargo legal, arrecadado juntamente com os débitos inscritos em

divida ativa, e a sucumbéncia nas agdes judiciais de conhecimento.

As despesas previstas no orcamento de 2010,

suportadas pela arrecadacgao referida, sado as seguintes:



Pessoal e encargos sociais R$ 233.403.575,00

Outras despesas correntes R$ 186.808.909,00
Investimentos R$ 13.191.091,00
Reserva de contingéncia R$ 797.017.873,00

Segundo o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o projeto de lei orcamentaria anual contera reserva de contingéncia destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Em relacdo a PGFN, uma reserva de contingéncia
na magnitude prevista na lei orgamentaria somente teria sentido se o 6rgao ja
estivesse completamente aparelhado, nao reclamando mais investimentos ou

despesas correntes, inclusive com pessoal.

N&o parecer ser o caso. Até porque seria justamente
0 caso de realizar, em conjunto, concursos para PFNs e para servidores. A
falta de uma carreira de apoio devidamente estruturada é uma das deficiéncias

estratégicas de funcionamento da instituigao.

Diante do que foi demonstrado, as restricbes
orcamentarias, sob certo aspecto, nao existem. Elas sao artificiais e
decorrentes de uma decisdo politica inicial voltada para subtrair da PGFN as

condi¢cbes adequadas de trabalho.

Perceba-se que no momento de encaminhar a
proposta orcamentaria para o Congresso Nacional, o Poder Executivo define a
famigerada reserva de contingéncia em patamares altissimos. O Poder
Legislativo, por sua vez, “referenda” tal fixagdo. Na sequéncia, o mesmo Poder
Executivo ainda contingencia as dotagbes restantes (3), ja limitadas pela

reserva de contingéncia estratosférica. Assim, sao criadas as condigdes para o




“curioso” discurso das “restricbes orcamentarias”, somente existentes por conta

uma série de decisdes politicas nesse sentido.

Em suma, o que efetivamente existe, e de longa data
(4), sado seguidas e anuais decisdes no sentido de ndo investir os recursos
necessarios para o escorreito funcionamento da PGFN (em afronta, inclusive,
ao disposto no art. 37, inciso XXII, da Constituicao) (5)(6). Essas decisbes sao
politicas (e completamente conscientes). Também podem ser chamadas de

restricoes ou limitagdes orcamentarias. O nobre leitor decide ...

NOTAS:

(1) Drs. André Campello e James Siqueira.

(2) Obviamente, a fala da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional faz referéncia a restri¢des

externas ao 6rgao.

(3) Lei de Responsabilidade Fiscal: “Art. 8o Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso I do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a programagao financeira e o cronograma

de execucdo mensal de desembolso”.

(4) “E facil constatar que o principal mecanismo utilizado para estabelecer restrigdes
orcamentarias ¢ financeiras as atividades da PGFN consiste na defini¢do de reservas de

contingéncia significativas para os recursos oriundos do encargo legal (3).

Objetivando combater esta verdadeira anomalia or¢camentaria, o Senador Geraldo Mesquita
Junior, também Procurador da Fazenda Nacional, apresentou a seguinte emenda ao projeto de

Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2004:

‘§20. A reserva de contingéncia para aplicagdo do produto dos recolhimentos do encargo de que
trata o art. 1o. do Decreto-Lei n. 1.025, de 21 de outubro de 1969, na forma estabelecida pelo
art. 3o0. da Lei n. 7.711, de 22 de dezembro de 1988, ndo podera ser superior a 20% (vinte por

cento) do valor da previsao de arrecadacao do referido encargo.’



A proposicao legislativa foi aprovada no ambito do Congresso Nacional e, logo depois, vetada

pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva a partir das seguintes razdes:

‘O dispositivo ndo se coaduna com o art. 60. da Lei n. 7.711, de 1988, que dispde que o Poder
Executivo estabelecera por decreto as normas, planos, critérios, condicdes e limites para a

aplicacdo do fundo de que trata o art. 30. dessa mesma Lei.

Além disso, a questdo da constituigdo de reserva a conta de recursos proprios e vinculados,
inclusive quanto ao seu valor, deverd ser decidida no contexto da elaboragdo da lei orcamentaria
anual, especialmente em funcdo do montante das receitas estimadas e da necessidade de
alocacdo de recursos para que o 6rgao ou entidade possa realizar as despesas indispensaveis ao

alcance de seus objetivos.

Dessa forma, o estabelecimento a priori desse percentual contraria o interesse publico, motivo

pelo qual se sugere oposigdo de veto ao §20. do art. 12 do projeto de lei.’

As Consultorias de Orgamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados, por intermédio
da Nota Técnica Conjunta n. 6, de 2003, fizeram as seguintes consideragdes sobre o veto ao

dispositivo antes citado:

‘Discorda-se frontalmente das razdes do veto alegadas pelo Executivo. Nao ha conflito entre o
estabelecido no §20. e a Lei n. 7.711/88. O texto do dispositivo vetado consubstancia a
preocupacdo do Congresso Nacional no sentido de ter papel ativo na decis@o a respeito de quais
dotagdes serdo "congeladas" como reserva de contingéncia (GND 9), com o objetivo de se obter
0 superavit primario previsto, sendo incontestavel que a LDO ¢ o instrumento legal adequado

para essa finalidade.

O dispositivo ndo regulamenta o fundo, mas sim, a apropriagdo, no processo or¢amentario, dos

recursos a ele vinculados, atributo constitucional das LDO.

O texto vetado buscava assegurar a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) parte dos
recursos a ela vinculados por lei, tdo necessarios a consecucdo de suas atividades de
recuperacdo dos créditos dos devedores, promovendo justica em relagdo aos contribuintes
cumpridores de suas obriga¢des pecuniarias para com o Poder Publico. Ao opor veto a esse
dispositivo, o Poder Executivo retira do Congresso Nacional a prerrogativa de participar das

decisdes sobre a alocacdo dos recursos publicos e da definicdo de prioridades de gastos.” (4)”.
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(5) “as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, tero recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da

lei ou convénio” (Inciso incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

(6) Entre tantas outras, uma indagacdo em particular deve ser colocada: os recursos
orgamentarios e financeiros seriam ‘“desbloqueados” (ou ‘“descontingenciados”) para a

implementacao dos “novos” modelos de execugao fiscal administrativa?



