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|. DA INTRODUCAO

O Brasil foi literalmente sacudido por milhdes de pessoas nas
ruas no més de junho do corrente ano. Em atos, passeatas e manifesta¢cdes foram
reclamados os usufrutos minimamente eficientes de diversos direitos sociais,

notadamente aqueles relacionados com a educacdo, a saude e o transporte urbano (1).

Chamou a atencdo de todos as inumeras e recorrentes
referéncias negativas ao mundo da politica. A distancia entre os cidad3aos e seus
representantes eleitos foi destacada fortemente. Em alguns casos, esse divorcio foi

retratado com cores de forte dramaticidade.

Assim, a necessidade de uma reforma do modelo politico-
eleitoral vigente adquiriu contornos de urgéncia e importancia ndao experimentados até
entdo. Nessa linha, multiplicam-se os debates, discussdes e iniciativas da sociedade
civil em torno dessa tematica relevantissima (2). Diante de inUmeras propostas e
modelos de reforma em discussdo, a pergunta se impde: qual a reforma politico-

eleitoral necessaria?



Il. DA REFORMA POLITICO-ELEITORAL NECESSARIA

Alguns importantes personagens da cena politica brasileira
sustentam que a reforma politica é “a reforma das reformas” ou “a mae de todas as
reformas”. As afirmacdes sdo substancialmente procedentes numa certa perspectiva

de andlise.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 ao desenhar o Estado
Democratico de Direito definiu, como em praticamente todas as partes do mundo, um
governo (nas chefias dos Executivos e nos Legislativos) composto por representantes
eleitos pelo povo (corpo eleitoral detentor da soberania politica, nos termos do art. 1,

paragrafo Unico, da Carta Magna).

O representante eleito exerce, por prazo certo de tempo, um
mandato. Esse instituto (o mandato) significa, na esséncia, tanto no plano do direito
civil como dos negdcios publicos, um encargo por meio do qual uma pessoa recebe
poderes de outra para, em nome dessa Uultima, praticar atos ou decidir em torno de

interesses.

Nesse sentido, é preciso muito cuidado com representantes
politicos (notadamente parlamentares) numa sociedade profundamente heterogénea
como a brasileira. Esse ambiente ou cendrio denominado “sociedade brasileira” é o
palco, desde as origens histdricas no ano de 1500, de profundos e excludentes conflitos
de interesses econdmicos e sociais entre grupos, setores, segmentos e classes sociais.
Esses conflitos, manifestados de varias formas, envolvem, entre outros aspectos,
disputas pela apropriacdo da riqueza produzida (o conflito basico em toda sociedade
razoavelmente organizada), pela ocupacdo institucional e simbdlica do espaco social,

pela producdo e acesso aos bens culturais e pela construcdo e vivéncia de valores.

Portanto, ndo passa de ilusao, equivoco ou ma-fé a defesa e a
representacdo dos “interesses da sociedade”. Essa categoria (a sociedade) é o palco ou

cenario da luta ou disputa de interesses. Rigorosamente, ndo existem “interesses da



sociedade” profundamente desigual e conflituosa. Existem interesses de setores
dentro dessa sociedade. Na acdo politica é preciso, por conseguinte, explicitar e adotar
posicdes ou lados na disputa objetivamente posta. A defesa da “sociedade”, do “bem
comum”, do “povo” ndo é a defesa de nada ou de ninguém. Pode ser, sob certo 6tica, a

prépria defesa ou a (cOmoda) defesa de interesses circunstanciais.

Infelizmente, ouve-se, com frequéncia, um discurso evasivo e
(equivocado) no sentido da construcdo da representacdo da “sociedade”, do “conjunto
da sociedade” ou do “bem comum”. Nao parece viavel, por exemplo, a representacao
concomitante (dos interesses) das elites econdmicas e das classes trabalhadoras

(exploradas pelas primeiras das mais variadas formas).

E sempre importante destacar que a representacdo politica (“os
politicos”) sdo intermedidrios ou veiculos de interesses e posi¢cdes enraizadas no tecido
social. Cada politico (ou conjunto de politicos) é descartavel, na medida que podem ser
substituido por outra pessoa ou ator social (ou conjunto deles). Assim, é preciso
identificar a estrutura ou modelo econ6mico-social subjacente, para além do mundo
mais visivel da politica (3). Ndo é de se estranhar que a grande imprensa, vinculada e
participe da logica dominante das estruturas de poder, incentive a colocacdo da classe
politica como responsdvel pelas mazelas sociais e alvo do descontentamento

generalizado de largos setores da sociedade brasileira.

Acredito, por conseguinte, que a vertente fundamental da
reforma politico-eleitoral consiste em criar as condicdes ou mecanismos para facilitar e
dar visibilidade a representacdo dos interesses sociais das classes trabalhadores, dos
setores médios, dos explorados e dos marginalizados de todos os tipos. Até mesmo a
explicitacdo e clara identificacdo da representacdo das elites econdmicas e sociais é

bastante salutar para as lutas travadas no cendrio politico institucionalizado.

Por outro lado, parece que mudancas ou transformacées sociais
relevantes, rumo a uma sociedade pautada pela justica social, reclamam niveis
crescentes de consciéncia e mobilizacdo politicas. As estruturas institucionais politico-

eleitorais serdo instrumentos mais ou menos adequados (no sentido de facilitar ou



ndo) aos avancos perseguidos pelos setores populares, médios e marginalizados

existentes na quadra atual da sociedade brasileira.

[1l. DAS PROPOSTAS

S3o dezenas as medidas propostas no ambito da reforma
politico-eleitoral. Podemos arrolar, sem esgotar o rol, as seguintes proposicdes: a)
financiamento de campanhas; b) sistemas eleitorais para composicdo dos parlamentos;
c) voto obrigatdrio; d) reeleicdo; e) suplentes de senadores; f) candidaturas avulsas; g)
cldusula de barreira; h) liberdade de manifestagdo politico-eleitoral, notadamente na
internet; i) prestacdo de contas; j) propaganda eleitoral; k) pesquisas eleitorais; |)
fidelidade partidaria; m) organizacdo de “clubes” de eleitores; n) partidos de aluguel; o)
distribuicdo de tempo nos programas de radio e televisdo; p) distor¢do, em relagdo a
populacdo das unidades da Federagao, nas representacdes na Camara dos Deputados;
g) coincidéncia de mandatos; r) racionalizacdo dos casos de desincompatibilizacdo; s)
bicameralismo no ambito da Unido; t) utilizacdo de “cabos eleitorais” e u) utilizagdo da

urna eletrénica (4).

Importa, no entanto, resgatar as ponderagdes acerca da esséncia
da reforma politico-eleitoral necessaria (item Il imediatamente anterior) e separar o
acessério do principal. E preciso, nesse sentido, apontar quais as medidas que
implicariam em efetiva e profunda mudanca no ambiente politico-eleitoral na
perspectiva de alinhar representantes eleitos e defesa dos interesses dos
representados, notadamente em relacdo aos setores, segmentos, camadas ou classes
sociais populares, médios e marginalizados que integram a sociedade. N3do custa
registrar que as elites econdmico-sociais possuem séculos de expertise na escolha de
seus legitimos representantes e, nessa medida, podem ficar fora do campo de

preocupacdes e reflexoes.

Nesse rumo, os seguintes aspectos da reforma politica sdo os

cruciais ou decisivos: a) financiamento das campanhas eleitorais; b) sistema eleitoral



para escolhas dos parlamentares; c) distribuicdo e forma de utilizacdo do tempo de
propaganda de televisdo e radio; d) revogacao de mandatos; e) organizacdo de “clubes”
de eleitores e f) radical reducdo do numero de cargos comissionados na Administracao

Publica.

Financiamento das campanhas eleitorais. Trata-se de um dos
aspectos capitais das mudancas a serem implementadas no processo politico-eleitoral.
O atual modelo de financiamento privado das campanhas eleitorais, notadamente por
(grandes) empresas, induz corrup¢do em larga escala e “escolhe” claramente
representantes dos interesses mais mesquinhos e elitistas presentes na sociedade
brasileira. Nesse sentido, os dados dos financiamentos de campanhas eleitorais nos

ultimos anos sdo estarrecedores (5).

A rigor, independentemente de alteracdo legislativa, ja é vidvel a
interdicdo dessa nefasta pratica de financiamento eleitoral por empresas. Com efeito,
tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n. 4.650, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), que “questiona dispositivos da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) e da Lei
das Eleicdes (Lei 9.504/97) e busca ver banidos da legislacdo eleitoral dispositivos que

permitem doagdes por pessoas juridicas as campanhas politicas”.

E preciso, portanto, caminhar para uma radical defini¢do
normativa de proibicdo do financiamento politico-eleitoral por empresas e sua
aceitacdo somente por pessoas fisicas ou naturais com limites ou tetos baixissimos de

contribuicao.

Sistema eleitoral para escolhas dos parlamentares. O sistema
proporcional para escolha de representantes no parlamento é aquele que se apresenta
como mais democratico e com melhores condi¢des de conduzir a arena parlamentar,
com mais clareza, os interesses dos varios segmentos sociais, notadamente os
populares, médios e marginalizados, por forca do chamado “voto de opinidgo” (mais

consciente, politizado e disperso).



A alternativa do sistema distrital (puro ou misto) tende a reduzir
a forca dos votos mais “ideoldgicos” e reduzir a qualidade do debate politico rumo a
guestdes predominantemente locais e voltadas para satisfacdo de necessidades mais
imediatas, dificultando a compreensdo e relacbes dessas mesmas questées com o

modelo econdmico-social implantado e mais abrangente (6).

Distribuicao e forma de utilizacdo do tempo de propaganda de
televisao e radio. O tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo ndo pode
privilegiar e reproduzir as maiorias parlamentares ja formadas. Impde-se uma
distribuicdo igualitaria dos espacos de propaganda eleitoral sem o concurso de
produgdes visualmente mirabolantes e com privilégio de discussdo de propostas e

programas de acao politico-governamental.

Revogagao de mandatos. A adogdo de um sistema de revogagao
de mandatos tende a aproximar a representagao politica dos eleitores e viabilizar, em

novos termos, a identidade entre as duas partes do processo eleitoral.

Clubes de eleitores. Impde-se construir e influenciar
candidaturas, notadamente para postos legislativos, em bases completamente novas.
Nesse sentido, podem ser constituidos grupos de eleitores que indiquem ou
recomendem o voto em certos candidatos comprometidos formalmente com
determinadas plataformas de atua¢do e com um padrdao de comportamento ético
claramente definido e publicizado. Ademais, por essa via, resta facilitado o

acompanhamento e o controle sobre o exercicio do mandato eleitoral.

Radical redu¢ao do numero de cargos comissionados na
Administragdo Publica. E preciso articular a aprovacdo de projetos de leis definidores
de uma radical profissionalizacdo da Administracdo Publica com a reducdo extrema dos
espacos ocupados por agentes ndo-detentores de cargos efetivos. E importante
incorporar, nessas iniciativas, instrumentos voltados para: a) reduzir influéncias
corporativas indevidas; b) definicdo de critérios objetivos para ocupac¢do dos postos de
direcdo por servidores de carreira; c) limitacdo de tempo para o exercicio dessas

funcdes de direcdo por ocupantes de cargos efetivos e d) definicdo de “quarentenas”,



sem o0 exercicio de cargos comissionados, depois da ocupacdo desses espacos por

servidores concursados (7).

Essa ndo é uma medida diretamente politico-eleitoral. Todos os
indicadores apontam, entretanto, para o triste fato de que a forma mais comum de
cooptacdo (escusa) dos representantes eleitos consiste no “loteamento” dos cargos de
livre nomeacdo na Administracdo Publica. Por essa tortuosa via, literalmente sdo
“vendidos” apoios parlamentares a projetos, programas e propostas de governo,

independentemente de seus conteudos.

Deve ser destaca a existéncia de um forte e crescente movimento
da sociedade civil para a concretizagdo de uma reforma politico-eleitoral consequente.
Merece destaque a proposta apresentada pelo movimento “elei¢cbes limpas”, sucessor
politico do movimento “ficha limpa”, congregando o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Movimento de
Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB), entre outros relevantes atores sociais (8).

IV. DAS CONCLUSOES

Uma reforma politico-eleitoral popular e democratica é uma
necessidade de enorme importancia para o aperfeicoamento do Estado Democratico
de Direito no Brasil, notadamente para viabilizar o saneamento dos costumes politicos

e para a legitimacdo das representacées eleitas.

Destaque-se que os mecanismos politico-eleitorais em discussdo
serdo apenas os instrumentos ou veiculos, mais ou menos democraticos, para o
transito dos interesses populares, médios e marginalizados presentes na sociedade
brasileira. O fundamental estd além das estruturas normativas e institucionais. Esse
essencial consiste na consciéncia politica em patamares superiores e a mobilizacdo

efetiva decorrente.



NOTAS:

(1) O Editorial do jornal “Le Monde Diplomatique Brasil”, de julho de 2013, subscrito
por Silvio Caccia Bava, registra: “As histéricas mobilizacdes do més de junho mudaram
o cenario da politica brasileira. Elas introduziram na cena publica, depois de décadas de
auséncia, o cidadao indignado. Até agora mais de 2 milhdes de pessoas foram as ruas

em 438 municipios protestar contra a condigdo insuportavel da vida nas cidades”.

VAINER, Carlos. MEGA-EVENTOS, MEGA-NEGOCIOS, MEGA-PROTESTOS. Uma
Contribuicdo ao Debate sobre as Grandes Manifestacdes e as Perspectivas Politicas.
Disponivel em: <http://laurocampos.org.br/2013/06/mega-eventos-mega-negocios-

mega-protestos>. Acesso em: 8 jul. 2013.

(2) Fui convidado, uma vez verbalmente e duas vezes por mensagens de correio
eletronico (24 de setembro e 18 de outubro), para debater sobre o atualissimo e
importantissimo tema da reforma politica na | Semana Académica de Direito, evento

promovido pelo Centro Académico de Direito da Universidade Catdlica de Brasilia.

Em todos os convites formulados foi registrado que o tema seria desenvolvido em
conjunto com o Deputado Federal José Reguffe. A programacdo do evento, divulgada

no facebook do CADir/UCB, consignava:

Segunda-feira (28/10) — Noturno:

REFORMA POLITICA

* José Anténio Machado Reguffe (Deputado Federal/DF)

* Aldemario Araujo Castro (Professor Mestre do curso de Direito da Universidade

Catdlica de Brasilia/Procurador da Fazenda Nacional)

Assim, preparei minha participacdo para um debate sobre a reforma politica.
Compareci, no dia 28 de outubro do corrente, ao auditério do bloco K do campus

principal da Universidade Catdlica de Brasilia. Fui chamado, juntamente com o



Deputado Reguffe, a compor a mesa por volta das 20 horas e 10 minutos.

No inicio de sua fala, o Deputado Reguffe registrou que tinha um compromisso as 21
horas e faria uma palestra com abertura para toda e qualquer pergunta na sequéncia.
A exposicdao do ilustre parlamentar terminou por volta das 21 horas. Diante do
compromisso anunciado no inicio dos trabalhos, seguiram-se algumas perguntas e
respostas do parlamentar. Essa segunda parte do evento foi concluida por volta das 21

horas e 40 minutos.

Registrei publicamente que julgava prejudicada a minha participacdo. Afinal, ndo teria
muito sentido fazer uma exposicdo de trinta a quarenta minutos a partir das 21 horas e
40 minutos. Qualquer debate estaria inviabilizado pelo avanco do horario e pela
auséncia do Deputado Reguffe ante a necessidade de honrar o outro compromisso
registrado pelo préprio. Anunciei, também, que as minhas ponderac¢des sobre o tema

seriam divulgadas por escrito.

ImpGe-se consignar que o Deputado Reguffe pediu publicamente desculpas pelo
desconforto verificado (desculpas aceitas publicamente) e afirmou que foi convidado
para fazer uma palestra, sem nenhum tipo de referéncia a ocorréncia de um debate

sobre o assunto.

O Deputado Reguffe, na condicdo de palestrante, discorreu diretamente e em
respostas a perguntas por cerca de 1 hora e 30 minutos sobre o quadro politico
nacional e sobre a sua proposta de reforma politica (apresentada durante a campanha

eleitoral e protocolada perante a Camara dos Deputados ainda no ano de 2011).

As medidas indicadas pelo parlamentar federal sdo as seguintes: a) vedacdo de
reeleicdo para cargos no Poder Executivo e possibilidade de somente uma reeleicdo
para mandatos legislativos; b) ado¢do do voto facultativo; c) implantagdo do voto
distrital (puro, pelo que entendi); d) implementacdo de sistemas de revogacdo de
mandatos por iniciativa dos eleitores; e) financiamento exclusivamente publico das
campanhas eleitorais; f) admissdo de candidaturas avulsas (sem filiagdo partiddria) com

apoio prévio minimo de um certo nimero de eleitores e g) necessidade de renuncia ao



mandato para o parlamentar ocupar postos no Poder Executivo.

(3) Eis as principais caracteristicas do modelo implementado (algumas delas
profundamente articuladas): cambio flutuante; metas de superavit primario; metas de
inflacdo; intenso endividamento do Estado; juros altissimos; desnacionalizacdo do
parque produtivo; financiamento externo baseado na exportacdo de minerais e
produtos agricolas; atracdo de recursos financeiros oriundos da especulacdo
internacional; sistema tributdrio profundamente injusto; profunda concentracdo e
elitizacdo da grande imprensa; elevada distor¢do e deterioracao da estrutura politico-
partiddria; considerdvel descaso com a necessidade de uma profunda e abrangente
revolugdo educacional; baixissima atenc¢do para com os mecanismos de planejamento
e gestdo eficiente das acdes do Poder Publico, notadamente em setores estratégicos;
significativo desprezo pelo meio ambiente e o cultivo de uma “cultura” baseada em
valores extremamente deletérios, tais como o consumismo, a ditadura da aparéncia e
das mais mais variadas formas de futilidade e superficialidade e um certo incentivo a

violéncia fisica e simbdlica.

(4) Trata-se de um tema extremamente sensivel para a democracia representativa. “O
Forum do Voto-E declara-se uma entidade suprapartidaria, abrigando pessoas dos mais
diversos partidos e correntes ideoldgicas. Propugna por um sistema eleitoral
transparente e confidvel do cadastramento a apuracdo, sem a identificacdo dos votos
dos eleitores e com a possibilidade de plena auditoria dos resultados. Afirma ser essa
uma das bases da democracia”. Disponivel em: <http://www.brunazo.eng.br/voto-

e/indice.htm#indice>. Acesso em: 10 nov. 2013.

(5) “Quatro gigantes da construcdo civil que também administram rodovias foram as
empresas que mais doaram dinheiro nas seis ultimas elei¢des realizadas no pais, entre
2002 e 2012. Sdo elas, em ordem decrescente: Camargo Corréa, Andrade Gutierrez,
OAS e Queiroz Galvdao. Segundo levantamento da Folha de S. Paulo, as quatro
empreiteiras doaram, nesse periodo, RS 615,5 milhdes, em valores ja corrigidos pela
inflacdo. Pela legislacdo eleitoral, empresas que exploram concessdao publica ndo
podem contribuir com candidatos ou partidos politicos. Ndo hd nenhum impedimento

legal, no entanto, para que elas financiem as eleicdes por meio de outros bragos de



seus grupos”. Revista Congresso em Foco. Ano 2. Nimero 6. Junho/Julho de 2013. Pag.

34.

“Empresas que devem quase RS 1,5 bilhdo ao governo doaram a campanhas. As
principais campanhas politicas de 2010 no Brasil foram bancadas por empresas que
devem dinheiro ao governo federal. De cada RS 100 injetados naquela campanha
presidencial, quase RS 30 vieram de empresas inscritas na Divida Ativa da Unido, lista
de devedores que, segundo o governo, ndo pagaram impostos ou deixaram de recolher
a contribuicdo para a Previdéncia Social. No total, as doadoras devem quase RS 1,5
bilhdo”. Disponivel em: <http://www1l.folha.uol.com.br/poder/2013/08/1321657-
empresas-que-devem-quase-r-15-bilhao-ao-governo-doaram-a-campanhas.shtml>.

Acesso em: 3 out. 2013.

(6) “Esse sistema, em linha de comparacdo, é melhor, pois permite o preenchimento
das vagas segundo a votagdo em propostas partidarias e ndo na simples votagao
candidato a candidato. Ela, em tese, leva ao fortalecimento das legendas, algo
fundamental para a democracia. Se hoje muitos partidos ndo representam
efetivamente um projeto para o pais, o sistema proporcional pelo menos ajuda a que

isso ocorra. (...)

Os principais argumentos apresentados a favor do voto distrital sdo dois. Primeiro:
como as elei¢cdes se ddo num universo menor (em vez do estado ou do municipio como

um todo, elas aconteceriam em cada distrito), diminuiria o custo das campanhas.

Depois, o sistema permitiria maior proximidade do eleitor com os eleitos, que seriam
de seu bairro ou de sua regido, permitindo um acompanhamento maior do trabalho

desenvolvido.

Penso, no entanto, que as desvantagens do voto distrital em relacdo ao voto

proporcional superam, em muito, as vantagens.

Uma dessas desvantagens é o esmagamento dos partidos minoritdrios. Uma legenda

que tenha, por exemplo, o apoio de 20% do eleitorado pode ficar sem representagao



parlamentar se ndo for majoritaria em algum distrito.

Mas ha algo pior. Os eleitos seriam transformados inevitavelmente em despachantes
de interesses locais, deixando em segundo plano as politicas globais. Se estas ja sdo
muito ausentes do debate no legislativo, onde prevalecem interesses paroquiais, com a

adogao do voto distrital isso se elevaria a maxima poténcia.

A eleicdo e a manutencdo dos mandatos dependeriam quase exclusivamente dos

favores que o eleito conseguisse atrair para a sua circunscrigao.

A grande politica e os chamados candidatos de opinido desapareceriam,

amesquinhando ainda mais o debate no parlamento.

Seria o pior dos mundos.” (Voto proporcional ou voto distrital. Wadih Damous.
Disponivel em: <http://www.diariodopoder.com.br/artigos/voto-proporcional-ou-voto-

distrital>. Acesso em 10 nov. 2013).

(7) Percebe-se claramente na Administra¢do Publica, em todos os niveis, a utilizagdo de
cargos comissionados, ocupados tanto por estranhos ao servico publico como por
servidores de carreira, como instrumentos ou ferramentas de realizacdo de inUmeros
interesses privados e escusos. Cria-se, em larga escala, uma “cadeia de comando”
disposta, em troca da remuneragdao do cargo comissionado, a viabilizar todo tipo de

capricho ou interesse divorciado do interesse publico.

“Prefeituras do Pais criam 64 mil cargos para nomeacdo politica em quatro anos.
Prefeitos incharam a maquina com aumento de 14% das vagas sem concurso nas 5.566
cidades brasileiras; uso dos postos como moeda de troca é recorrente. Nos quatro anos
de mandato entre 2008 e 2012, os 5.566 prefeitos do Pais criaram, em conjunto, 64 mil
cargos comissionados — aqueles para os quais ndo é necessario fazer concurso publico,
e que costumam ser loteados por indicacdo politica. Com a massiva abertura de vagas,
o total de funcionarios publicos municipais em postos de livre nomeacao subiu de 444
mil para 508 mil. Juntos, eles lotariam os oito maiores estadios da Copa de 2014. (...)

Uso politico. Cargos de livre nomeacgdo, em tese, servem para que administradores



publicos possam se cercar de pessoas com quem tém afinidades politicas e projetos
em comum. Na pratica, no entanto, é corrente o uso dessas vagas como moeda de
troca. Além de abrigar seus préprios eleitores ou correligionarios, os chefes do
Executivo distribuem as vagas sem concurso para partidos aliados em troca de apoio
no Legislativo ou em campanhas eleitorais”. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,prefeituras-do-pais-criam-64-mil-

cargos-para-nomeacao-politica-em-quatro-anos,1053212,0.htm>. Acesso em: 10 ago.

2013.

(8) O projeto de lei apresentado pelo movimento “eleicdes limpas” merece elogios
guando sustenta: a) a necessidade de financiamento publico das campanhas eleitorais,
afastando as doagBes por empresas; b) profunda reformulagdo do sistema de eleigGes
proporcionais (para os parlamentos, com excec¢ao do Senado Federal) com votagdao em
dois turnos (“... o eleitor vota, primeiro, no partido e, depois, candidato” - conforme
documento de divulgacdo da campanha) e c) radical ampliagdo do debate politico-
eleitoral, notadamente nos ambientes eletronicos (como a internet e suas redes

sociais).

Subsiste, entretanto, um grave equivoco na proposta do movimento “eleicGes limpas”.
Com efeito, mantém-se, nas eleicbes proporcionais, a possibilidade de coliga¢des
partiddrias. Consta na proposta apresentada pelo movimento a seguinte redacdo para

o art. 50-A da Lei n. 9.504, de 1997:

“Nas eleicGes proporcionais, sera obedecido o sistema de votacdo em dois turnos, os

guais se realizardo nas oportunidades definidas no art. 1o desta Lei.

§1lo No primeiro turno de votacdo, os eleitores votardo em favor de siglas
representativas dos partidos ou coligacGes partidarias” (destaques inexistente no

original).

E possivel afirmar, sem medo de errar, que as coligacdes partidarias nas elei¢des para
os parlamentos representam um dos principais fatores de deterioracdo do ambiente

politico-eleitoral no Brasil. Com efeito, a formag¢do de amplas coligacdes partidarias nos



pleitos proporcionais, entre outras consequéncias: a) enfraquece e descaracteriza as
siglas partidarias; b) permite negociacdes escusas relacionadas com o tempo disponivel
para a propaganda no radio e televisdo; c) viabiliza a eleicdo de candidato de partido
distinto daquele sufragado pelo eleitor e d) cria condi¢des favoradveis para a

manutencgado e proliferagao de “partidos de aluguel”.

Ademais, a proibicdo das coligacdes em eleicdes proporcionais é solugdo muito
superior a fixacdo da chamada “cldusula de barreira” para afastar a praga dos “partidos
de aluguel”. Essa via permite cortar o “oxigénio” das legendas criadas para viabilizar
“negdcios politico-eleitorais” sem o efeito colateral de dificultar ou inviabilizar os
chamados “partidos de opinido” ou “partidos ideoldgicos”. Esses partidos,
representativos de minorias politicas (em certo momento ou até certo momento,
porque podem ser a maioria de amanhad), efetivam ou concretizam o pluralismo
politico definido como fundamento do Estado Democrético de Direito no Brasil (art. 1o,

inciso V, da Constituicdo). O préprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“ADI 1351/DF. Relator: Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 07/12/2006. Org3o
Julgador: Tribunal Pleno. Ementa: PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR - PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO. Surge
conflitante com a Constituicdo Federal lei que, em face da gradacdo de votos obtidos
por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz, substancialmente, o
tempo de propaganda partidaria gratuita e a participagdo no rateio do Fundo
Partidario. NORMATIZACAO - INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do vacuo
normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia de preceito transitorio, isso visando a

aguardar nova atuacdo das Casas do Congresso Nacional”.

Portanto, a proposta conhecida como “elei¢des limpas”, digna de elogios e apoios, pela
consisténcia e capacidade de galvanizar a sociedade brasileira, precisa ser depurada,
interna ou externamente, desse ponto (a manutencdo da possibilidade de coligacdes
nas elei¢cGes proporcionais — para os parlamentos). Assim, podera alcancar o desejavel
fim que persegue representado na racionalizacdo e efetiva democratizagao dos

processos eleitorais no Brasil.



