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Recentemente, escrevi um texto com o seguinte titulo: “REFIS DA
SONEGACAO”: A “PONTA DO ICEBERG”
(http://www.aldemario.adv.br/refisdasonegacao.pdf). O referido escrito destacava: a) a
comissdo de deputados e senadores encarregada de analisar a MP n. 766 aprovou um
parecer que transformava o “quase-REFIS” num programa de parcelamento e perddo de
dividas tributarias sem precedentes; b) a proposta aprovada passou a ser conhecida
como “REFIS DA SONEGACAO”; c) o desacreditado governo Temer-Meireles-Padilha-
Loures ndo demorou para identificar a oportunidade de instalar mais um balcdo de
negodcios em torno desse festival de privilégios. Nem mesmo a profunda contradicdo de
patrocinar diminuicdes de receitas ante o (falso) discurso do apocalipse nas contas
previdencidrias conteve os viscerais instintos das velhas raposas instaladas no comando
do governo federal e d) assim como o “REFIS DA SONEGACAO”, os tracos mais salientes
da tributacdo no Brasil apontam para a definicdo de privilégios para uma minoria e 6nus

excessivos para a grande maioria da populacao.

A Medida Provisdria n. 766 ndo foi aprovada pelo Congresso
Nacional e perdeu a eficacia no dia primeiro de junho do corrente ano. Aparentemente, o
fantasma do “REFIS DA SONEGACAO” (alternativa ao texto original) teria morrido junto
com a aludida MP. Ocorre que o Palacio do Planalto e o Ministério da Fazenda trataram
de ressuscitar o monstro. Suspeitas negociacdes com o grupo de parlamentares que
concebeu o “REFIS DA SONEGACAQ”, fizeram nascer a Medida Proviséria n. 783, editada

no dia 31 de maio. Esse diploma legal instituiu o Programa Especial de Regularizacdo



Tributéria (PERT). Trata-se do retorno do “REFIS DA SONEGACAO” com mitigacdes em

relagcdo ao proposto no ambito do Parlamento.

Entre os beneficios (privilégios mesmo) contidos na MP n.
783/2017 devem ser destacadas as hipoteses de redugdes de juros de mora. Existem
situagdes com diminui¢gdes de noventa, oitenta e cinquenta por cento dessa parcela de

acréscimo ao valor original do débito tributario ou ndo-tributario.

Atualmente, os juros moratérios incidentes nos créditos tributarios
federais consistem na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia —
SELIC, por forca de uma série de dispositivos legais (art. 13 da Lei 9.065/95; art. 84 da Lei
8.981/95; art. 39, §49, da Lei 9.250/95; art. 61, §32, da Lei 9.430/96 e art. 30 da Lei
10.522/2002). Segundo pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a SELIC
ndo pode ser cumulada com correcdao monetdria porque essa ultima ja estd embutida na

formacado da primeira (EREsp n. 727.842, EDcl no REsp n. 1.025.298, entre outros).

Assim, é flagrante a inconstitucionalidade das reducgdes de juros
nos patamares referidos. Com efeito, aquelas definicdes normativas atentam
inapelavelmente contra a isonomia, a moralidade e a razoabilidade, todos vetores
constitucionais de observancia obrigatdria pelo legislador. Essa afirmacdo decorre do
escandaloso fato de que o devedor integrado ao PERT da MP n. 783/2017 pagara um
valor menor do que o contribuinte que recolheu em dia, no prazo original previsto em lei,

os créditos devidos ao Poder Publico Federal.

Esse é mais um episddio reprovavel na triste novela dos programas
especiais de parcelamento ou regularizacdo tributaria que se sucedem, ano apds ano,
crise apos crise, com beneficios cada vez mais censuraveis. Tais expedientes ndo devem
ser pura e simplesmente eliminados. Entretanto, a formatac¢ao e utilizagao deles deve
passar por rigorosos critérios. Duas linhas de definicbes, entre outras, precisam ser
necessariamente consideradas: a) as vantagens para adesdo ao programa desenhado nao
podem colocar o devedor em situacdao mais favoravel do que aquela experimentada pelo

contribuinte que honrou com o pagamento dos tributos até o vencimento normal e b) o



estabelecimento de contrapartidas nos campos, entre outros, trabalhista, ambiental e

social.

Existe, é importante anotar, uma consequéncia profundamente
deletéria na adoc¢do desordenada de programas de regularizacdo fiscal. Enormes esforcos
realizados pelos agentes da Administragao Tributaria, quer na seara da fiscalizagcdo, quer
na seara da cobranca judicial, sdo interrompidos, dificultados e até mesmo

desmoralizados.

O mais adequado é que os programas de regularizacdo tributaria
ganhem, no ambito de uma profunda e abrangente Reforma Tributaria, limitacdes como
aquelas anteriormente mencionadas. Esse movimento de redesenho da tributacdo no
Brasil deve considerar necessariamente as seguintes diretrizes: a) a reducao significativa
da oneracdo do consumo e do trabalho; b) o aumento da carga tributaria sobre o capital,
o patrimoénio, as operagdes financeiras, incluida a criacdo inteligente do imposto sobre
grandes fortunas; c) um consistente programa de combate a sonegacdo (atualmente, na
casa de meio trilhdo de reais por ano); d) o fortalecimento da Administra¢do Tributaria,
inclusive com a adocdo ou aperfeicoamento de programas consistentes voltados para a
recuperacdo, em niveis adequados, dos créditos inscritos; e) a revisdo criteriosa de
renuncias fiscais e mecanismos sofisticados de reducdo seletiva da carga tributaria
(verdadeiros privilégios para varios segmentos socioeconémicos) e f) aprofundamento da
simplificagdo e racionalizagdo do sistema, notadamente para pessoas fisicas e

empreendimentos de pequeno e médio portes.

Infelizmente, as questdes tributdrias, assim como outros aspectos
estruturais da vida nacional, ndo recebem a devida atencao, notadamente pela grande
midia. Assim, parece que os problemas nacionais de maior relevo estao limitados aos
aspectos fiscais dos gastos com a previdéncia social, remunerac¢des de servidores publicos
e escandalos de corrupgdo. A perversa consequéncia dessa narrativa, cuidadosamente
elaborada e veiculada, é a falsa percepcao de que a superacdo dos entraves do pais
passam necessariamente (e quase que exclusivamente): a) por reformas voltadas para

restringir direitos sociais e b) pelo combate policial e judicial aos esquemas de



malversagao do patriménio publico.

Ndo serdo “salvadores da Patria”, “lideres esclarecidos” ou reformas
desarticuladoras do sistema de protecao social inscrito na Constituicdo de 1988 que
colocardo o “Brasil nos trilhos”, como insistem os suspeitos governantes do momento.
Somente a for¢a da mobilizacdo e conscientizacao populares mudardo substancialmente
o quadro dantesco vivenciado no Brasil. O protagonismo das mudancas de fundo, com
inafastavel caradter democratico e popular, deve estar centrado na cidadania em atuacgao

enérgica e decisiva nos mais variados espacos sociais.



