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Na primeira parte deste escrito foram apresentadas as
seguintes constatacdes: a) é possivel afirmar que o Brasil (suas instituicdes politicas e
seus gastos), numa otica tributaria, custa cerca de 1/3 (um terco) da riqueza produzida
anualmente por sua sociedade e b) o Brasil, no mesmo viés anterior, custou (ou custa)
cerca de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) por ano ou R$ 460,00 (quatrocentos e

sessenta reais) por més para cada um dos seus habitantes.

Destacou-se, também, que as médias referidas escondem a
profunda injustica fiscal presente no sistema tributario brasileiro atual. Com efeito, os
varios agentes e setores atuantes na economia brasileira experimentam efetivamente
cargas tributarias extremamente dispares. Observa-se, inclusive, a presenca de

importantes beneficios (ou privilégios) tributarios socialmente inaceitaveis.

Impde-se, nesta sede, apontar, ainda que sumariamente: a) os
principais tragos caracterizadores da tributacdo no Brasil e b) as principais diretrizes a
serem observadas num processo de superacdo das mazelas identificadas (movimento

amplamente conhecido como Reforma Tributaria).

Sao dois os principais defeitos da tributagdo no Brasil na atual
quadra histérica: a) complexidade excessiva do Sistema Tributario e b) injustica da

estrutura tributaria existente, notadamente em funcdo de definicbes presentes na



legislagao infraconstitucional.

A complexidade excessiva decorre dos seguintes fatores
principais: a) quantidade de diplomas juridico-tributarios em vigor (alguns milhdes!!!); b)
freqientes mudangas nessa extensa legislagdo, notadamente com uma perversa
alternancia de critérios adotados; c) instituicao irracional de obrigacbes acessorias; d)
proliferacdo de exigéncias tributarias com regramentos diferenciados e e) opgdes
normativas que brigam com a realidade social e com a capacidade da Administracéo

Tributaria de lidar razoavelmente com tais definigdes.

Importa destacar, e esse registro é crucial, que a critica
formulada atinge a complexidade excessiva. Afinal, numa sociedade complexa, onde a
atividade econdmica experimenta as mais variadas formas de manifestagcdo em acelerada
mutacao, nao € viavel um sistema tributario simples. Esse, a rigor, no contexto apontado,
seria simplista ou simplério (a corrupcdo ou deturpagdo da simplicidade). Ademais, a
simplificagdo exagerada, além do ponto ou limite adequado, descamba para a injustica do
sistema que n&o consegue flagrar as manifestagdes de riquezas a serem adequadamente

tributadas.

O outro (e mais importante) defeito da tributagdo no Brasil, na
atual quadra historica, consiste na profunda injustica observada na estruturacédo do
sistema. Nessa perspectiva, afaste-se, de logo, porque nao possui a extrema relevancia
pretendida por muitos, a motivacdo basica das mais recentes propostas de Reforma
Tributaria voltadas para redesenhar a reparticdo das receitas tributarias entre os entes da
Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Por conta dessa visao
particular e equivocada, a Reforma Tributaria tem sido sinbnimo de reforma no texto
constitucional, justamente a sede normativa do desenho federativo das imposicoes
tributarias e suas destinagdes estatais. Afirme-se, e reafirme-se, contra incompreensoes e
interesses inconfessaveis: o “teatro de operag¢des” de uma reforma tributaria voltada para
o combate a injustica do sistema reside, fundamentalmente, na legislagao

infraconstitucional.

Com efeito, a extensa e multifacetada legislacéo tributaria
infraconstitucional em vigor no Brasil viabiliza ou promove: a) uma fortissima pressao

sobre o consumo (e o trabalho, por extensao), aliviando outras bases econémicas (como



a propriedade e a renda) e b) inumeros e perversos beneficios (ou privilégios) fiscais

socialmente inaceitaveis.

Segundo dados da Receita Federal do  Brasil
(http://www.receita.fazenda.gov.br) e da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE (http://www.ocde.org), a tributacdo da base de
incidéncia consumo no Brasil alcanga a casa dos 50% da arrecadagao total contra: a)
16,2% nos EUA; b) 18,8% no Japéo; c) 27,4% na Alemanha; d) 32,6% no Reino Unido; e)
26,6% na Franga; f) 27,4% na ltalia e g) 29,4% na Espanha. Constata-se, ademais, que
0s segmentos mais onerados pela tributagdo no Brasil sdo o consumidor e o trabalhador.
Em outras palavras, da sociedade como um todo, as classes médias e populares e os
trabalhadores arcam com a maior parte do 6nus fiscal. Ademais, a excessiva tributacao
sobre o consumo implica em significativa oneragdo do produto, redugdo da demanda,
restricio a producgdo, redugdo da oferta de empregos e prejuizo ao crescimento
econdmico. Segundo varios estudos, a tributagcdo incidente sobre os salarios (renda
decorrente do trabalho) também atinge patamares alarmantes. Incluindo consumo e renda
(impostos e contribuigdes previdenciarias), a pressao fiscal chega a quase 49% da
remuneragao justamente daqueles localizados nas mais baixas faixas de renda familiar,
conforme dados do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
- SINDIFISCO NACIONAL (http://www.unafisco.org.br).

Se ndo bastasse a tributagdo mais generosa da renda
decorrente do capital e do patriménio, em relagdo ao consumo e a renda decorrente do
trabalho, identificam-se uma série de beneficios ou favores fiscais dirigidos justamente
para aqueles agentes ou segmentos econdmicos com maior capacidade de contribuir
para o financiamento dos gastos publicos. Eis, sem pretensdo de esgotar o tema, alguns
desses expedientes escusos: a) o0s juros sobre o capital préprio. Por essa via, a
remuneragao do capital do proprietario, nas suas varias formas juridicas, tradicionalmente
realizada como lucros e dividendos, pode ser feita como juros, reduzindo o imposto de
renda. Ademais, o rendimento percebido a esse titulo pelo sécio ou acionista sera
tributado exclusivamente na fonte com a aliquota de 15%, revelando-se, assim, um
tratamento profundamente injusto quando comparado aos rendimentos provenientes do
trabalho. Alerte-se que esse mecanismo fiscal, introduzido pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, nao possui similar em nenhum outro pais; b) a isencao da distribuicdo

de lucros e dividendos e da remessa de lucros para o exterior. Nao ha tributagdo dessas



rendas na fonte ou na declaragdo anual de ajuste. Em torno desse assunto existe uma
flagrante demonstracdo de tratamento tributario diferenciado para segmentos sociais
distintos. Com efeito, a distribuicdo de lucros e resultados da empresa para os
trabalhadores é considerada antecipacdo do imposto de renda devido na declaracdo da
pessoa fisica, portanto, sujeita a tabela progressiva do imposto de renda; ¢) a tributagcao
exclusiva na fonte sobre os ganhos e rendimentos de capital. Nessa modalidade de
operacionalizagao da tributacdo, o tributo é retido, em carater definitivo, pela fonte
pagadora. Essa, por sua vez, entrega ao beneficiario o valor ja liquido do tributo. Nessa
modalidade de tributagdo n&o se aplica a tabela progressiva do imposto e ndo ocorre
ajuste na declaragdo anual do imposto. Assim, tdo-somente em funcdo do segmento
econdmico-social beneficiado pelo rendimento foi construido um injusto mecanismo de
favorecimento fiscal e d) isen¢gdo do imposto de renda para investidores estrangeiros no

ambito do mercado financeiro.

Com base nas consideracbes realizadas e outras que nao
foram exploradas, podem ser apontadas as seguintes diretrizes para uma adequada
Reforma Tributaria voltada para o combate a complexidade excessiva e a injustica do

sistema:

a) superacao da “logica” de que a “sede” da Reforma Tributaria

€ o texto constitucional;

b) superacdo da pretensdo basica, no bojo da Reforma

Tributaria, de redesenhar a reparticdo de receitas tributarias entre os entes da Federagao;

c) foco da Reforma Tributaria na legislacdo tributaria
infraconstitucional (as mudangas constitucionais necessarias sao pontuais e de

importancia secundaria);

d) desenvolvimento de um processo razoavel de simplificacao
da tributacao, até o ponto que ndo promova injustica fiscal, com aplicacédo intensa da
praticidade ou praticabilidade, mecanismos de substituicdo tributaria e tributacdo

monofasica em niveis adequados, entre outros expedientes nessa linha;

e) criacao de conselhos de politica tributaria com participacao



da sociedade civil organizada para discutir e opinar, necessariamente, acerca das
principais decisdes e definigdes da politica tributaria, notadamente as iniciativas voltadas

para a fixagao e aumento da tributagdo da renda decorrente do trabalho e do consumo;

f) definigho de férmulas permanentes para tratamento
especifico de contribuintes em dificuldades financeiras e eliminagcdo de parcelamentos

especiais periodicos;

g) profunda revisdo da legislagao tributaria infraconstitucional
para eliminagcdo de privilégios indevidos e equalizagdo da carga tributaria sobre o

consumo, a propriedade e a renda;

h) adequado aparelhamento da Administragdo Tributaria em
termos de pessoal (inclusive com carreiras de apoio especificas) e recursos materiais

(incluindo modernos sistemas de informatica);

i) acesso pelo Fisco aos dados de movimentagdes bancarias e

financeiras sem entraves irrazoaveis, como a necessidade de autorizagao judicial prévia;

j) adequado tratamento normativo para combate as varias
formas de planejamento tributario (que afetam a concorréncia econbémica e forcam o

aumento da tributagdo sobre agentes econdmicos mais vulneraveis);

k) desenvolvimento de programas permanentes de educagéo e

transparéncia fiscais;

l) implementagao do papel do Senado Federal como instancia
privilegiada de acompanhamento e aprimoramento do Sistema Tributario Nacional (art.

52, inciso XV da Constituigéo);
m) tratamento e acompanhamento adequado, por intermédio
de programas especiais da Administragado Tributaria, dos grandes contribuintes e dos

grandes devedores;

n) implementagao de unidades de inteligéncia fiscal nos varios



niveis da Administracao Tributaria;

0) adogao de um verdadeiro Cédigo de Defesa do Contribuinte
que explicite e defina garantias para os contribuintes e trata com o devido rigor os

devedores e sonegadores ou as tentativas de burla dos deveres tributarios;

p) implementacdo ampla e racional da técnica da nao-
cumulatividade nas exagdes tributarias, notadamente aquelas vinculadas ao consumo de

bens e servigos.

Concluem-se essas rapidas consideragdes sobre tema tao
amplo e espinhoso acentuando que a questéo ftributaria € uma das mais relevantes no
longo e dificil processo de realizagdo dos objetivos fundamentais da sociedade brasileira
(construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos, sem preconceitos — art. 30. da Constituicdo). Com efeito, o
sistema tributario deve ser um dos instrumentos utilizados para a aproximacao continua
daqueles fins magnos, justamente retirando parte da riqueza daqueles que podem mais e

reduzindo o peso tributario dos que podem menos.



