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A PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), 6rgao de
direcado superior da AGU (Advocacia-Geral da Unido), nos termos do art. 22, inciso |,
alinea “b”, da Lei Complementar n. 73, de 1993, anunciou que “considerando o atual
cenario e as restricbes orcamentario-financeiras a que a PGFN esta submetida, com
R$ 250 milhées, funcionara, considerando despesas de manutengao do 6rgéo e Tl,
até julho de 2016./N&o justifica promover maiores limitagbes apenas em um tipo de
despesa, ou apenas tecnologia ou apenas custeio administrativo, a falta de uma
inviabiliza a outra, levando uma ha paralisagdo imediata das atividades correlatas./A
partir de agosto/2016, a impossibilidade de empenho dessas despesas acarretara
na descontinuidade dos servicos prestados, interrompendo a possibilidade de
execucgdo das atividades da PGFN” (Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/corte-no-

orcamento-pode-fazer-pgfn-parar-no-segundo-semestre>).

A PGFN foi alcangada pela ‘“limitacdo de empenhos e
movimentagcdo financeira”, chamada popularmente de contingenciamento. Essa
limitagdo decorreu do Decreto n. 8.700, de 30 de margo de 2016, adotado com
fundamento no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101,
de 2000). A contencédo das despesas é a formula estabelecida pela gestao fiscal
responsavel para enfrentar a reducao significativa nas receitas. Os arts. 8¢ e 9° da

Lei de Responsabilidade Fiscal contemplam a sistematica.

A reducédo das receitas da Unido, assim como de todos os entes
estatais da Federagdo, € uma realidade inexoravel diante do aprofundamento da

crise e da consequente desaceleracao da atividade econédmica. Dados apresentados



pela Secretaria do Tesouro Nacional, no documento Resultado do Tesouro Nacional
— Volume 22 — Numero 3 — Margo de 2016, indicam uma redugao real de 5% da
receita primaria do Governo Central do primeiro trimestre de 2016 frente ao primeiro

trimestre de 2015. Essa diminuigdo alcangou o patamar de R$ 17,4 bilhdes.

Cumpre observar que o contingenciamento atinge somente as
despesas discricionarias (pagamento de fornecedores, aluguéis, agua, energia,
telefonia, servigos de informatica, diarias, etc). As despesas obrigatdrias ndo podem
sofrer as referidas limitagdes. Essa impossibilidade esta implicitamente definida na
Constituicao (art. 166, paragrafo terceiro, inciso Il) e expressamente consagrada na
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 92, paragrafo segundo) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n. 13.242/2015 — Anexo ).

Por conta dessa ultima consideragcdo, a PGFN registrou com
acerto: “Ressaltamos que as informagbes acima ndo se referem a despesas
obrigatorias, especialmente, com pessoal (vencimentos)” (Disponivel em:
<http://jota.uol.com.br/corte-no-orcamento-pode-fazer-pgfn-parar-no-segundo-

semestre>).

A lista de despesas obrigatorias e, portanto, ndo sujeitas a
limitagdo de empenhos e movimentagao financeira pode ser encontrada no referido
anexo da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias). A LDO para 2016, precisamente a
Lei n. 13.242/2015, elenca, entre outras, as seguintes despesas nao alcangaveis
pelo contingenciamento: a) Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; b)
Pessoal e Encargos Sociais; ¢) Servigo da divida; d) Apoio ao Transporte Escolar; €)
Alimentacao Escolar; f) Dinheiro Direto na Escola e g) Sentengas judiciais, inclusive

as consideradas de pequeno valor e débitos periddicos vincendos.

Exatamente por isso os recentes “indicativos” (ou boatos) de
suspensado de pagamento das remunerag¢des dos servidores publicos federais néo
procedem. Com efeito, os ajustes no “lado” das despesas em fung¢ao de redugdes no
‘lado” das receitas ndo podem alcancar, por definicbes legais expressas, os gastos

federais com pessoal e encargos sociais.

Por outro lado, o anuncio da PGFN reforca a importancia e a



necessidade de aprovacido da PEC 82 ou solugao similar. A Proposta de Emenda a
Constituicao n. 82 prevé o acréscimo do art. 132-A ao texto da Carta Magna. O
dispositivo referido assegura a Advocacia Publica autonomias administrativa,
orcamentaria e técnica, além da iniciativa de organizagdo dos seus quadros e de
propostas orcamentarias anuais, dentro dos limites estabelecidos na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

Importa destacar que a proclamagédo genérica da autonomia
orcamentaria e mesmo a previsao de iniciativa da proposta orgamentaria anual nao
implicam em imunidade aos contingenciamentos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com efeito, o art. 92 da Lei Complementar n. 101, de 2000,
impbe a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ante a frustragdo da

receita, aos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e ao Ministério Publico.

Assim, as dificuldades projetadas pela PGFN resultam, em
ultima instancia, da nao realizacdo das receitas previstas no orcamento. Trata-se de
uma definigdo fundamental da rigida gestao fiscal, aplicavel a todos os segmentos
do Poder Publico, conforme prescreve a aludida regra da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nao custa pontuar a auséncia desse rigor nas gestdes monetaria e cambial.
Nesses campos s&o construidos uma série de mecanismos econémicos que geram

imensos privilégios para determinados segmentos sociais.

O que parece irracional, reclamando a pertinente corre¢cao
institucional, € a possibilidade de estrangulamento administrativo de érgéos, ao
mesmo tempo: a) diretamente responsaveis pela realizagdo da receita, inclusive de
sua otimizagao (como indica o art. 37, inciso XXIl, da Constituicao, ao estabelecer
que as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades) e b)
caracterizados como fungdes essenciais ao funcionamento do Estado Democratico
de Direito (arts. 127 a 135 da Constituicao).



