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O governo do Senhor Michel Temer e do Senhor Henrique
Meirelles (banqueiro amplamente festejado pelo todo-poderoso “mercado” nacional e
internacional) enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n. 241/2016 (PEC n. 55/2016 no Senado Federal), que cria o “Novo Regime

Fiscal”.

Afirma a Exposicdo de Motivos da PEC em questao: “4. A raiz
do problema fiscal do Governo Federal esta no crescimento acelerado da despesa
publica primaria. No periodo 2008-2015, essa despesa cresceu 51% acima da
inflagdo, enquanto a receita evoluiu apenas 14,5%. Torna-se, portanto, necessario
estabilizar o crescimento da despesa primaria, como instrumento para conter a
expansédo da divida publica. Esse € o objetivo desta Proposta de Emenda a
Constituicdo. (...) 8. Com vistas a aprimorar as instituicbes fiscais brasileiras,
propomos a criagdo de um limite para o crescimento das despesas primaria total do
governo central. 9. O Novo Regime Fiscal, valido para Uniéo, tera duragdo de vinte
anos. Esse é o tempo que consideramos necessario para transformar as instituicbes
fiscais por meio de reformas que garantam que a divida publica permaneca em

patamar seguro’.

Os interesses subjacentes a PEC n. 241/2016 (PEC n. 55/2016
no Senado Federal) interditam uma reformulagao socialmente solidaria das contas
publicas envolvendo o "lado" das receitas. Todas as atengdes e energias estao

voltadas para limitar as despesas primarias (direta e indiretamente relacionadas com



a manutengcdo e ampliagdo de direitos sociais). Ja as despesas financeiras
permanecem livres (sem limites) na PEC n. 241/2016 (PEC n. 55/2016 no Senado
Federal). Nao custar lembrar, na mesma linha, a ndo aprovacgao, até hoje, do limite
global para o montante da divida consolidada da Unido (Projeto de Resolugao do
Senado n. 84/2007).

Destaca-se o seguinte trecho da exposi¢cao de motivos da PEC
n. 214/2016 (PEC n. 55/2016 no Senado Federal), subscrita pelo Senhor Meirelles e
encaminhada ao Senhor Temer: “Um desafio que se precisa enfrentar € que, para
sair do viés prociclico da despesa publica, é essencial alterarmos a regra de fixagéao
do gasto minimo em algumas areas. Isso porque a Constituicdo estabelece que as
despesas com saude e educagdo devem ter um piso, fixado como proporg¢do da
receita fiscal. E preciso alterar esse sistema ...”. Essas consideragbes explicitam a
razao para adogao de uma Proposta de Emenda Constitucional. Afinal, somente
esse instrumento é capaz, sem embargo de uma boa discussao juridica, de afastar
as aplicagbes minimas de recursos para a educagcdo e a saude previstas na

Constituicao.

Insiste-se no ponto do siléncio absoluto (com o devido perdao
em relagdo ao pleonasmo) para o enfrentamento da problematica no campo das

receitas publicas. Ndo se apresenta nada, uma linha sequer, em torno:

a) de uma reforma tributaria justa com a devida oneracédo do
capital, da propriedade e dos ganhos financeiros (a tributacdo da distribuicdo de
lucros e dividendos, a adequada progressividade do imposto de renda, assim como
a instituicdo inteligente do imposto sobre grandes fortunas deveriam ser

considerados);

b) da supressdo de beneficios fiscais inaceitaveis (segundo
noticia da Folha de S. Paulo, “as desoneragdes de tributos concedidas pelo governo

da presidente Dilma desde 2011 somarao cerca de R$ 458 bilhdes em 2018");

c) do combate sério e consequente a sonegacgado tributaria

(estimada em R$ 500 bilhdes anuais);



d) da recuperagdo progressiva da Divida Ativa da Unido e de
suas autarquias (calculada em mais de R$ 1,5 trilhdo, por intermédio do adequado
aparelhamento dos 6rgaos publicos envolvidos, notadamente a Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral Federal).

Paralelamente, sem prejuizo de outras proposi¢cdes correlatas,

as seguintes medidas devem ser consideradas:

a) ampla e democratica auditoria da Previdéncia Social que
aponte as reais necessidades de modificagcdes (envolvendo o financiamento
segundo os parametros constitucionais, as desoneracgdes tributarias, a sonegacéo, a
inadimpléncia em razéo da crise econdmica, as fraudes, os privilégios, a pertinéncia

de alterag¢des nas idades minimas e outros aspectos relevantes);

b) auditoria da divida publica, conforme exige o art. 26 do Ato

das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT);

c) administragdo da divida publica de forma transparente e com
controle social, inclusive com a supressao de mecanismos indevidos que viabilizam
0 seu continuo crescimento (como a atualizagdo monetaria do montante e o seu
financiamento por intermédio do langamento de novos titulos em flagrante violagéo a

“regra de ouro” inscrita no art. 167, inciso lll, da Constituicéo);

d) adogcdo de uma Lei de Responsabilidade Monetaria (para
fazer companhia a Lei de Responsabilidade Fiscal), envolvendo a regulamentagao
ampla e social: d.1) da fixagado da taxa de juros SELIC; d.2) do nivel e administracéao
das reservas monetarias internacionais, admitindo a venda do excesso, inclusive;
d.3) do tamanho da base monetaria e d.4) das operagbes compromissadas
(segundo dados do BACEN, representavam R$ 1,11 trilhdes da divida publica em

agosto de 2016) e todas as formas de “ajuste de liquidez”;

e) adogcdo de uma Lei de Responsabilidade Cambial (outra

importante companhia para a Lei de Responsabilidade Fiscal), contemplando a



regulamentagdo ampla e social: e.1) do cadmbio; e.2) do fluxo de capitais e g.3) das
operagdes de swap cambial (calcula-se em quase R$ 170 bilhdes os prejuizos nesse

campo nos ultimos meses).

Com efeito, a proposta de ajuste fiscal seletiva e em
elevadissimo grau, representada pela PEC n. 214/2016 (PEC n. 55/2016 no Senado
Federal), reduz, de maneira equivocada, a analise e enfrentamento da situagdo das
contas publicas. Somente a vertente fiscal da politica econémica é considerada (e,
mesmo assim, para impor limites as despesas primarias). Convenientemente, para
os interesses das elites socioeconbmicas no comando do governo e dos grandes
meios de comunicagao, sao literalmente esquecidas ponderagdes e medidas, como
as anteriormente delineadas, nos campos das politicas monetaria e cambial e na

seara das receitas publicas.

A concluséo é inexoravel. A PEC n. 241/2016 (PEC n. 55/2016
no Senado Federal) consiste numa tentativa de arrocho fiscal seletivo (contra os
direitos sociais). A férmula adotada, pelas magnitudes da contencdo e do tempo de
aplicacdo, nao encontra precedentes na histéria do Brasil e ndo tem paralelo em
nenhum lugar do mundo. Infelizmente, sdo muitos os espiritos de boa-fé ludibriados
pela conversa ingénua, rasteira e simplista, tomando as finangas pessoais ou

domeésticas como exemplos, da responsabilidade para com as contas publicas.

VEJA OS DOIS CAPITULOS ANTERIORES E OUTROS TEXTOS EM:

http://www.aldemario.adv.br/pec241



