AUDITORIA "2

Brasilia, 1° de novembro de 2016.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL e
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes do Senado Federal:
* de Constituicao, Justica e Cidadania
* de Assuntos Econémicos
* de Assuntos Sociais
* de Educacao, Cultura e Esporte

* de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

A AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, inscrita no Cadastro de Pessoas
Juridicas sob o n° 12.537.204/0001-45, formaliza a presente DENUNCIA junto a
Presidéncia do Senado Federal e respectivas Comissdes do Senado Federal - de
Constituicao, Justica e Cidadania; de Assuntos Econémicos; de Assuntos Sociais;
de Educacgdo, Cultura e Esporte; de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa -,
face a constatacao de que a Proposta de Emenda a Constituicio PEC
55/2016 - anteriormente denominada PEC 241/2016, na Camara dos
Deputados - burla diversos dispositivos da propria Constituicio Federal,
além de favorecer de forma escandalosa o Sistema da Divida e o esquema
fraudulento operado por empresas estatais ndo dependentes que emitem
debéntures, provocando danos financeiros, econdmicos, morais e

patrimoniais ao pais.

A presente DENUNCIA tem amparo na garantia do exercicio do direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades,

“w n,

assegurado em nossa Constituicdo Cidad3, Art. 59, inciso XXXIV, alinea “a”:
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TITULO 11

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

(grifos nossos)

Ao contrario de limitar investimentos sociais para privilegiar os
gastos financeiros, como faz a PEC 55/2016, o pais precisa de uma outra
emenda a Constituicao, voltada a limitacdo dos abusivos gastos financeiros
com a chamada “divida publica”, estabelecendo-se principios basicos em

relacdo a tais gastos.

A Auditoria Cidada da Divida é uma associacdo sem fins lucrativos sediada
em Brasilia, conta com o apoio e colaboracdo de importantes entidades da
sociedade civil e cidaddos voluntarios que atuam pelo cumprimento da
Constituicao Federal, no que diz respeito a realizacao da auditoria da divida (Art.
26 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988), tendo em vista que a divida
publica tem sido um dos principais empecilhos ao desenvolvimento

socioeconomico do Brasil.
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Apresentamos a presente DENUNCIA, fundamentada no Art. 50, XXXIV, “a”
da Constituicao Federal, e detalhada nos seguintes capitulos, colocando a nossa
entidade a disposicdo de Vossas Exceléncias para quaisquer esclarecimentos

adicionais:

- DO OBJETO DA DENUNCIA

11 - DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS INFRINGIDOS PELA PEC 55/2016
2.1) A PEC 55 BURLA A “REGRA DE OURO” DA CONSTITUICAO FEDERAL
2.2) A PEC 55/2016 REPRESENTA GRAVE COMPROMETIMENTO AO ATENDIMENTO
DOS DIREITOS SOCIAIS E AFRONTA 0S OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA
PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

2.2.1) O Brasil vive Cendrio de Escassez Social apesar da Realidade de Abundancia

2.2.1.1) Inviabilizacdo ao cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica previsto no Art. 3° da Constituicdo

2.2.1.2) Inviabilizacdo ao cumprimento dos direitos sociais previstos no Art. 6°
da Constituicao

2.2.1.2.1) Nota da CNBB sobre a PEC 241 (PEC 55/2016 no Senado)

2.2.1.3) Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 208 da Constituicio
relativo ao Dever do Estado com a Educacio

2.2.1.4) Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicdo

2.2.1.5) Inviabilizagdo ao cumprimento do disposto no Art. 196, relativamente
ao Dever do Estado com a Saude

2.2.2) O Sistema da Divida tem garantido lucros estratosféricos aos Bancos

2.3) A PEC 55/2016 FAVORECE ESQUEMA FRAUDULENTO OPERADO POR
“EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES” QUE EMITEM DEBENTURES

Il - DAS ALTERNATIVAS DE ACAO: OS GASTOS QUE NECESSITAM SER PRECIPUAMENTE
CONTROLADOS SAO 0S GASTOS FINANCEIROS ABUSIVOS QUE A PEC 55 PRIVILEGIA

IV - DA CONCLUSAO

V -DO PEDIDO
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I1- DO OBJETO DA DENUNCIA

Apresentamos a presente DENUNCIA, face a constatacdo de que a
Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC 55/2016 - anterior PEC 241, na
Camara dos Deputados - burla diversos dispositivos da propria
Constituicdo Federal, além de favorecer de forma escandalosa o Sistema da
Divida e o esquema fraudulento operado por empresas estatais nao
dependentes que emitem debéntures, provocando danos financeiros,

econdmicos, morais e patrimoniais ao pais.

O objetivo da PEC 55 consta textualmente da exposicio de motivos

assinada pelo atual Ministro da Fazenda Henrique Meireles:

“Torna-se, portanto, necessdrio estabilizar o crescimento

da despesa primdria, como instrumento para conter a

expansdo da divida publica. Esse é o objetivo desta

Proposta de Emenda a Constituigdo.” (Grifo nosso)

A PEC 55/2016 congela os investimentos e despesas PRIMARIAS, isto
é, deixa fora do congelamento os gastos financeiros com a chamada divida

publica - pois tais gastos financeiros nao fazem parte das despesas primarias.

Dessa forma, a PEC 55/2016 instaura tratamento discriminatério que
privilegia o capital financeiro em detrimento de todos os direitos sociais e
obrigacoes do Estado brasileiro. Durante o longo periodo de 20 anos, o volume
de gastos primarios podera ser atualizado apenas pelo IPCA - Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo -, ainda que o pais venha a conquistar grande
avancos econdmicos e aumente a arrecadacdo tributaria, ou obtenha ganhos ou

ingressos de quaisquer outras fontes patrimoniais ou econdmicas.
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Todas as rubricas orcamentarias, EXCETO OS GASTOS FINANCEIROS,

ficardo disputando recursos sob o teto imposto pela PEC 55/2016.

Assim, a PEC 55/2016 permite a destina¢do de recursos livremente, sem
qualquer teto, limite ou restricio, a gastos com juros e encargos da
chamada divida publica, o que ird ampliar ainda mais a destinagdo de recursos
a essa divida que ja consome, anualmente, quase a metade do or¢amento federal,

enquanto tantos direitos sociais sio negados a populacao.

Usando o 6bvio discurso de que é necessario controlar gastos, a PEC 55
restringe todas as rubricas orcamentarias e libera recursos a vontade, sem teto e

sem limite, para o Sistema da Divida.

A causa da explosdo da divida publica ndo tem sido, de forma alguma, um
suposto exagero dos investimentos sociais (previdéncia, pessoal, saude,
educacdo, etc.) que a PEC ira congelar, mas sim, a incidéncia de juros abusivos e
a pratica de questionaveis operacgdes financeiras que beneficiam somente aos
sigilosos investidores privados, gerando divida publica sem contrapartida ao

pais, que a PEC ira privilegiar.

O engessamento de todas as rubricas orcamentarias, exceto a divida,
constitui tratamento discriminatorio e privilégio odioso, especialmente
considerando que essa divida nunca foi auditada, como manda a Constituicdo, e
sobre ela recaem graves indicios de ilegalidade, ilegitimidade e até fraudes
advertidos inclusive por comissdes do Congresso Nacional, dentre as quais

destacamos as seguintes:
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COMISSAO Representantes

CPI da Camara dos Deputados destinada |Presidente: Dep. Alencar Furtado
a “apurar as causas e consequéncias da

divida brasileira e o Acordo com o FMI”. Relator: Dep. Sebastido Nery

Instituida pelo Requerimento N2 8/83.

Instalada em 16/08/1983. Relatodrio Final aprovado em setembro de
1984

Comissao Especial do Senado Federal
para a Divida Externa, destinada a Presidente: Senador Carlos Chiarelli
“examinar a questdo da divida externa
brasileira e avaliar as razdes que levaram |Relator: Senador Fernando Henrique
o0 Governo a suspender o pagamento dos | Cardoso

encargos financeiros dela decorrentes, nos
planos externo e interno”. Relatorio Final aprovado em 23 de agosto
Instituida pelo Requerimento n® 17, de de 1989.

1987. Instalada em 14/04/1987.

Comissao Mista destinada “ao exame Presidente: Dep. Waldeck Ornelas
analitico e pericial dos atos e fatos Relator: Senador Severo Gomes
geradores do endividamento brasileiro,

para cumprir a missdo constitucional - Relatodrio Parcial aprovado em 9 de
Art. 26 do Ato das Disposicoes agosto de 1989

Constitucionais Transitorias”.

Relator: Dep. Luiz Salom
Instalada em 11,/04/1989. elator: Tep. Lulz salomao

Parecer Final apreciado em 5 de
setembro de 1989, NAO VOTADO

CPI da Camara dos Deputados “destinada |Presidente: Dep. Virgilio Guimaraes
a investigar a divida piiblica da Unido, Relator: Dep. Pedro Novais

Estados e Municipios, o pagamento de
juros da mesma, os beneficidrios destes Relatodrio Final aprovado em 11 de maio
pagamentos e o seu impacto nas politicas |de 2010 (8 votos a 5 contrarios).

sociais e no desenvolvimento sustentdvel |Relatério Alternativo do Dep. Ivan

do Pais” Valente assinado por 8 deputados.
Instituida pelo Requerimento n® 8, de Ambos relatérios foram entregues ao
2008, do Dep. Ivan Valente. Instalada em |Ministério Publico Federal em
19/08/2009. maio/2010.

Apesar das graves irregularidades apontadas por todas essas comissoes,
nenhuma providéncia concreta chegou a ser adotada e o privilégio dos gastos
com a chamada divida publica sdo tratados com prioridade absoluta, a ponto de a

PEC 55/2016 ensejar incluir, no texto constitucional, uma violenta restri¢do a
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todas as despesas primarias que durara por 20 anos, para que os gastos

financeiros - que ndo fazem parte das despesas primarias - se esbaldem na

totalidade dos recursos excedentes ao teto imposto por essa proposta de emenda

a Constituicao Federal.

Ao contrario de limitar investimentos sociais, precisamos de uma PEC

para limitar os abusivos gastos financeiros com a chamada “divida publica” e

estabelecer principios basicos em relagdo a tais gastos.

II

- DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS INFRINGIDOS PELA PEC

55/2016

Encontram-se elencados abaixo alguns dos dispositivos constitucionais

que a PEC 55/2016 afronta e que analisaremos a seguir. A PEC 55:

Burla o Art. 167, III, conhecido como “regra de ouro”.

Compromete gravemente o atendimento dos direitos sociais previstos no
Art. 6° - educacgdo, saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados - hoje ja insuficientemente atendidos, ficarao

ainda mais restritos diante do congelamento previsto na PEC 55/2016.

Afronta os objetivos fundamentais da Republica incluidos no Art. 3°, tendo
em vista que a PEC 55 inviabilizara o direito ao desenvolvimento
socioecondmico do pais, mantendo-nos na ultima posicdo do mundo em
crescimento econdmico; e ndo poderao avangar os programas que visam a
erradicacao da pobreza, a marginalizacao e as desigualdades flagrantes que
colocam o Brasil na vergonhosa 752 posicdo no ranking do IDH medido pela

ONU.
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* Inviabiliza, relativamente a Educa¢do, o cumprimento do disposto no Art.

208 e seus incisos.
* Impede, relativamente a Educacao, o cumprimento do disposto no Art. 212.

* Frustra o cumprimento do disposto no Art. 196, relativamente ao
atendimento a Saude.

bY

* Afronta diversos dispositivos do Art. 167, devido a geracao de divida
publica sem contrapartida alguma, por meio de esquema fraudulento
operado por empresas estatais nao dependentes que emitem
debéntures, para as quais a PEC 55 reserva recursos fora do

congelamento.
A seguir analisamos os dispositivos antes elencados.
2.1) A PEC 55 BURLA A “REGRA DE OURO” DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 determina, no art. 167:
Art. 167. Sdo vedados:
()
Il - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
(grifamos)
Tal dispositivo ficou conhecido como “Regra de Ouro”, devido ao
estabelecimento de principio fundamental para a contratacdo de operagdes de
crédito, visando garantir a sustentabilidade do endividamento publico ao longo
dos anos.
Devido a essa determinacdo constitucional, novas dividas contraidas
deveriam limitar-se ao montante das despesas de capital, isto é, a investimentos
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patrimoniais ou o pagamento de amortizacdes da propria divida publica.
Ressalva foi aberta apenas para créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa e devidamente aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

A finalidade desse importante dispositivo foi evitar o endividamento do
Estado em forma descontrolada, bem como a utilizagcdo da divida publica para o
pagamento de despesas correntes, isto é, despesas de custeio (tais como salarios,
gastos com a manuten¢do da maquina publica e juros), o que tornaria o processo

de endividamento insustentavel.

Esse preceito constitucional vem sendo gravemente desrespeitado no
Brasil, conforme denunciado pela CPI da Divida Publica concluida em 2010;,
cujos resultados foram entregues ao Ministério Publico Federal, a pedido do qual
foi elaborado o Relatério Especifico da Auditoria Cidada da Divida n° 1/2013f,
em colaborac¢do ao Processo Administrativo PA n° 1.00.000.005612/2010-13.

Referido relatorio especifico denunciou procedimento paralelo - que vem
sendo adotado desde o Plano Real, quando a atualizacdo monetaria automatica
foi abolida - que esta permitindo tratamento privilegiado aos gastos com juros,
ao mesmo tempo em que promove o crescimento exponencial do estoque da

divida interna.

Trata-se da contabilizacdo de grande parte dos juros nominais como se
fosse amortizacdo. Tal classificacdo tem efeitos de largo alcance devido a
limitacao estabelecida no art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal para a
contratacdo de nova divida: na medida em que a parcela da atualizacdo
monetaria (que integra os juros nominais) é deslocada da categoria de Despesas
Correntes e passa a ser computada como Despesas de Capital (amortizacao), o

limite para emissao de nova divida fica ampliado nesse montante.

Esse procedimento paralelo tem sido possibilitado por meio de calculo

paralelo que corrige todo o estoque da divida e em seguida deduz essa
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atualizacdo dos juros e a transforma em amortizacdo, tal como retratado no

diagrama a seguir:

CONTABILIZAGCAO DE JUROS
COMO SE FOSSE AMORTIZAGAO

14 r
Grafico 01 Grafico 02
preseenesenaaeaas : R EREREEEEEY
+Juros Nominais . + Juros Nominais
1 sobre o estoque ¢ deduzidos do
de Titulosda : IGP-M
Divida Interna : ... ... ........., + acumulado
: Parte dos . Mmensalmente
* Juros Nominais .
transformada
em «Capital»
Atualizacdo
Paralela

Estoque de
Titulos da

Estoque de
Titulos da

Divida
Interna

Divida
Interna

O grafico 1 do diagrama acima demonstra o estoque de titulos da divida
interna federal e, ao lado, os volumes de juros nominais incidentes sobre os
diversos tipos de titulos que compdem o referido estoque. A variagdo na altura
dos diversos volumes dos juros decorre da existéncia de diversos tipos de titulos,
que possuem rendimentos nominais distintos.

O grafico 2 do mesmo diagrama demonstra o efeito da atualizacao
monetaria paralela de todo o estoque da divida (representada em amarelo).
Referida atualizacdo tem sido excluida do volume dos juros nominais, que passa

a ficar restrito apenas a parcela que ultrapassa tal atualizacdo. Simultaneamente,
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essa atualizacao passa a fazer parte do estoque da divida e é paga como se fosse
amortizacdo, mediante a emissao de novos titulos.

A medida em que a parcela da atualizagio monetaria (que integra os juros
nominais) é deslocada da categoria de Despesas Correntes e passa a ser
computada como Despesas de Capital (amortizacdo), o limite para emissdao de
nova divida fica artificialmente ampliado nesse montante.

Esse procedimento burla o disposto no art. 167, III, da Constituicao
Federal (“regra de ouro”), que proibe a emissao de nova divida para pagar juros
(despesas correntes), e tem provocado o crescimento exponencial do estoque da
divida interna federal.

Vejamos o impacto desse procedimento, na pratica.

Conforme quadro seguinte, o SIAFI indica o valor de R$ 208,36 bilhdes
para o pagamento da despesa com “Juros e Encargos da Divida” e o valor de R$

753,85 bilhdes para o pagamento de “Amortiza¢des/Refinanciamento da Divida”:

SIGA P ==ve00

BRASIL | FEDERAL

LOA 2015 - Execugao Orgamentaria
por Grupo Natureza de Despesa - GND

RS 1,00
CHD GND D
(Cod) otagao Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago RP Pago
1 D e OaL EENCARGOS 256,.867,677.140  257.837,607.881  256,456,644.167  255479,446.116  255070,795.692 1,645,035,549
2 JUROS E ENCARGOS DA 225248120644 277346405644  208362,864733  208,362,694170  208,360,341.749 2,337,996
3 S DESPESAS 1,050,758,938.966 1,111,191,402.786 1,053,588,658,346 1,012,931,502,067  980,422,529.557  81,601,000.665
z INVESTIMENTOS 83090564204 80,424,536.525 37573716610 13.315,686.433 9.640.124.186 _ 29.310,085.541
5 INVERSOES FINANCEIRAS 93.287,423376 _ 95,655,404.099 72.191,791.798 _ 60,286,986.079 50254,317.093  8.993,134.587
AMORTIZACAO!
6 REFINANCIAMENTO DA 1,131,350,310.728 1,079.956,861.204  753.868,894.737  753,868,724.050  753,850,049,574 21,073.293
DIVIDA
RESERVA DE
9 A 36,073,892.384  36,073,892,384 ) 0 ) 0
NAO
APLICA  NAO APLICAVEL ) 0 0 0 0 )
VEL
NAO
INFOR  NAO INFORMADO ) 0 ) -8.000 0 )
MADO
TOTAL 2,876,676,947,442 2,938,486,110,523 _ 2,382,042,570,390 2,304,245,120,916 _ 2,267,598,157,831 _ 121,572,667,632

Caso o valor de R$753,85 bilhoes indicado no SIAFI tivesse sido
empregado em “Amortizacdo”, o estoque da divida teria caido fortemente, certo?
Caso tivesse sido empregado somente no “Refinanciamento” (também chamado
de “rolagem”, ou seja, a troca de divida que estd vencendo por outra), o estoque

da divida teria se mantido constante, certo?
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No entanto, o que ocorreu com o estoque da divida interna em 20157?

Conforme publicado pelo Banco Central, em 2015 o estoque de titulos
da divida interna aumentou R$ 732 bilhdes, saltando de R$3,204 trilhdes
para R$3,937 trilhdes, em apenas 11 meses de 2015 (31/01 a 31/12/2015),

como pode ser conferido na primeira coluna do quadro reproduzido a seguir.

Quadro XXXVI — Titulos publicos federais
R$ milhGes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos Carteira Fora do Bacen NBCE
emitidos do Bacen NBCF
LTN LFT NTN Divida CFT/ TDA BTN Total NBCA
securit. CTN
2015 Jan i 3204002 : 1066054 : 616444 : 435732 : 1059 354 6944 16638 : 2835 0:2137948 - 1 2137948 375
Fev i 3298151 : 1084797 : 656252 | 456502 ; 1074285 6904 16605 : 2807 02213355 - 12213355 38,7
Mar i 3441396 : 1124909 ; 726854 ;| 457289 ; 1105878 6872 16815 : 2778 02316487 - 2316487 403
Abr | 3451710 : 1117814 ;| 678712 | 482885 : 1145606 6839 17025 ; 2730 02333796 - 1 2333796 404
Mai i 3484068 : 1112021 ; 731811 495006 : 1118758 6805 16846 : 2720 02372046 - 1 2372046 41,0
Jun i 3585830 : 1123411 773981 : 511178 i 1150143 6775 17658 : 2683 02462419 - i 2462419 424
Jul 3586722 : 1111487 ;: 762064 i 528002 : 1156 751 6747 18699 : 2674 0:2475235 - 1 2475235 425
Ago i 3691613 : 1139645 : 798201 : 562424 : 1162978 6717 19019 ; 2629 02551968 - i 25519868 437
Set : 3802663 : 1213927 : 811239 : 576417 : 1172570 6688 19209 : 2612 02588736 - i 2588736 442
Qut | 3712379 : 1208329 ;| 693387 ; 590364 : 1188 388 9142 2017 2597 0 : 2504 049 - 12504049 426
Nov i 3794401 : 1218142 | 734481 : 603869 : 1205415 8868 20055 : 2570 02575259 - 1 2575259 4386
Dez i 3936681 : 1286515 ;: 764479 i 626192 ; 1228620 7693 19711 2472 02650165 - i 2650165 447

Constata-se, portanto, que a divida ndo foi amortizada e nem
simplesmente rolada ou refinanciada, mas, ao contrario, cresceu fortemente em
2015. Isso ocorre porque grande parte dos juros nominais estd sendo
contabilizada como se fosse amortiza¢do, possibilitando a emissdo de nova
divida para cobrir operagoes ILEGAIS, tais como:

* pagamento de juros (o que é inconstitucional, pois fere o Art. 167, III, da
Constituicao Federal, o qual impede a emissao de titulos da divida para
pagar despesas correntes, tais como salarios e juros);

* remuneracdo da sobra de caixa dos bancos (operacdes compromissadas

que chegaram perto de R$ 1 trilhdo em 2015, ou seja, quase 20% do PIB), e
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* prejuizos do Banco Central com opera¢des de swap cambial (ilegais,
conforme TC-012.015/2003-0: “Ndo hd, na Lei n.? 4.595/64 ou em outra
legislagdo, dispositivo que autorize o Banco Central a atuar no ramo de
seguros ou que o autorize a assumir posigcoes de agente sequrador de capital,
muito menos a especular com variagdes cambiais, assumindo posi¢cbes que

podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”).

Cabe ressaltar que o volume de investimentos ficou limitado a apenas
R$ 9,6 bilhoes em 2015, o que confirma que o crescimento brutal do estoque da

divida interna federal foi consumido nessas operacdes ilegais.

Desde a CPI da Divida Publica concluida em 20101, temos denunciadoiv o
procedimento paralelo referente a contabilizacdo de juros em amortizacao, que
constitui uma “mega pedalada fiscal” e vem sendo adotado desde o Plano Real,

quando a atualizacdo monetaria automatica foi, em tese, abolida.

Esse procedimento € ilegal e tem permitido tratamento privilegiado aos
gastos com juros, ao mesmo tempo em que promove o crescimento exponencial
do estoque da divida interna, além de significar uma afronta direta a Constituicdo

Federal especificamente o art. 167, 11, conhecido como “regra de ouro”.

Assim, considerando que o valor indicado na rubrica “Juros e Encargos da
Divida Publica” do SIAFI corresponde apenas a uma parte dos juros nominais,
sendo que a outra parte dos juros esta embutida na rubrica “amortizacao” ou
“refinanciamento”, e tendo em vista que ndo existe a devida transparéncia em
relacao a esse calculo paralelo, ndo ha outra alternativa sendo somarmos as
rubricas “Juros” e “Amortizacdes e Refinanciamento”, a fim de indicar o

montante destinado a gastos com a divida publica.

A PEC 55 ira representar uma burla ao art. 167, inciso III, da

Constituicdo Federal , na medida em que permitira a destinacio de toda e
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qualquer parcela de recursos excedente ao teto que ela impde para a

chamada divida publica.
Em 2015, por exemplo, conforme dados do SIAFIY, foram destinados, a
divida pudblica, R$ 42,43% do Orcamento Geral da Unido, ou seja, R$

962.210.391.323,00.

Or¢camento Geral da Unido 2015 (Executado) Total = R$ 2,268 trilhdo

Essencial aJustica udiciaria || Administracdo Defesa Nacional py .
0,26% 1,28% 0,91% 1,47% f:fig]i'l?ﬁ Rela;ozsf:st:nores

Legislativa ublica

0,34%
0,30% Assisténcia Social
3,05%

Outros
Encargos
Especiais
5,13%

Juros e
Amortizacoes
da Divida
42,43%

Direitos da Cidadania

Transferénciasa
Estados e Municipios
8,96% - Se Saneamento

0,01%

Desporto e Lazer J/ransporte EnergiaNComunicag&s '"gl;’% Ciéncia;;’;;nologia
Fonte: SIAFI Elaboracio: AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

Todos os anos, centenas de bilhdes sdao subtraidos do orcamento federal
para o inconstitucional pagamento de grande parte dos juros nominais - os
mais elevados do mundo - e sequer sabemos quem sdo os credores, pois essa

informacao é sigilosa.

Usando o ébvio discurso de que é necessario controlar gastos, a PEC 55
libera recursos a vontade, sem teto e sem limite, para o Sistema da Divida,

burlando a regra de ouro da Constituigao.
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A causa da explosdo da divida publica ndo tem sido, de forma alguma, um
suposto exagero dos investimentos sociais (previdéncia, pessoal, saude,
educacdo, etc.) que a PEC ira congelar, mas sim, a incidéncia de juros abusivos e
a pratica de questionaveis operacgdes financeiras que beneficiam somente aos
sigilosos investidores privados, gerando divida publica sem contrapartida ao

pais, que a PEC ira privilegiar.

Cabe registrar que no periodo de 2003 a 2015, acumulamos “superavit
primario” de R$ 824 bilhdes', ou seja, as receitas “primarias” (constituidas
principalmente pela arrecadac¢do de tributos) foram muito superiores aos gastos
sociais, tendo essa montanha de dinheiro sido reservada para o pagamento da
questionavel divida publica. Apesar do continuo corte de investimentos sociais
imprescindiveis a populacao, a divida publica interna se multiplicou, no mesmo
periodo, de R$ 839 bilhdes ao final de 2002 para quase R$ 4 TRILHOES ao final
de 2015vi,

O relator da PEC 55/2016 “assinala que a Divida Bruta do Governo Geral
aumentou de 51,7% do PIB em 2013 para 67,5% do PIB em abril de 2016”,
porém, ndo menciona as razdes desse aumento, que nao teve absolutamente
nada a ver com os gastos sociais que essa PEC vai congelar por 20 anos, mas
sim com o que ela deixa de controlar: os juros abusivos e os mecanismos

financeiros ilegais que estdo gerando divida publica.

Ndo podemos admitir que a Constituicio Federal venha a ser
modificada para burlar o art. 167, inciso III, da propria Constituicio,
sacrificando todas as rubricas orcamentarias para aumentar ainda mais o

privilégio da divida.

Esse é o objetivo da PEC 55, como constou textualmente da
exposicdo de motivos assinada pelo atual Ministro da Fazenda Henrique

Meireles:
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“Torna-se, portanto, necessdrio estabilizar o crescimento

da despesa primdria, como instrumento para conter a

expansdo da divida publica. Esse é o objetivo desta

Proposta de Emenda a Constituigdo.” (Grifo nosso)

Na medida em que limita exclusivamente “a despesa primaria total”,
a PEC 55 possibilita a destinacdao de todo o restante das receitas para a

chamada divida publica, burlando-se o art. 167, 111, da prépria Constituicio.

2.2) A PEC 55/2016 REPRESENTA GRAVE COMPROMETIMENTO AO
ATENDIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS E AFRONTA OS OBJETIVOS
FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Os direitos sociais previstos na Constituicio Federal ndo tém sido
devidamente atendidos no Brasil, assim como os objetivos fundamentais da
Republica, mitigados face a escassez de investimentos devido a imensa
subtracao de recursos para o pagamento de juros, ficardo de vez inviabilizados

diante do congelamento imposto pela PEC 55.

Devido ao severo congelamento que a PEC 55/2016 impde as despesas
primdrias totais - que compreende todas as rubricas orcamentdarias, exceto
as despesas financeiras, que nao se incluem entre as primarias - todos os

direitos sociais e investimentos ficardo comprometidos durante os proximos

20 anos, enquanto os sigilosos rentistas poderao usufruir de todo o recurso

excedente ao teto imposto por essa proposta de emenda a Constituicao.

Essa verdadeira aberracdo imposta pela PEC 55/2016 resultara no
agravamento ainda maior do desrespeito aos direitos sociais previstos no Art. 6°

da Constituicdo Federal, que ja ndo tém sido devidamente atendidos no Brasil.
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Relativamente a Educacdo e Saude, essa PEC representa ameaca concreta ao

cumprimento do disposto nos Arts. 208, 212 e 196.

Além disso, restarao gravemente ameacados os principios fundamentais

da Republica que constam do Art. 3° da Constituicdo. O direito ao

desenvolvimento, que ja vem sendo comprometido diante da escassez de

investimentos face a imensa subtrag¢do de recursos para o pagamento de juros,

ficara de vez inviabilizado diante do congelamento imposto pela PEC 55; e ndo

poderdao avangar os programas que visam a erradicacio da pobreza,

marginaliza¢do e desigualdades sociais.

2.2.1) O Brasil vive Cenario de Escassez Social apesar da Realidade de

Abundancia

Apesar de o Brasil ser,
atualmente, a 92 maior economia do
mundo, a nossa situacao social passa
por uma verdadeira calamidade.

0 desemprego atinge
patamar elevadissimo. Segundo a
Pesquisa do IBGEVii, dentre as 166
milhdes de pessoas em idade de
trabalhar no Brasil, 90 milhdes estao

empregadas; 12 milhdes de pessoas

QEA B2l

estdo desempregadas e 64 milhdes estdo fora da forga de trabalho.

O nivel salarial também ¢é extremamente preocupante:

Raio x
TOTAL NO TRIM VARIAGAO
Populagdo sl s
Em idade de trabalhar 166,441 2,038 milhdes
t 102,161 1,230 milhdo
90,137 -1,991 milhdo
_ Deso 12,024 3,220 milhdes
Fora da forca de trabalho 64,280 809 mil
0SIG30 Na ocupagao
Em do no setor privado
%51 2ira 34,176 -1,363 milhdo
. Sem carteira 10,204 122 mil
rabalhador doméstico 6,122 84 mil
do no setor publico 11,361 195 mil
D r 3,946 -111 mil
)nta propria 22,235 86 mil
Trabalhador familiar auxiliar 2,093 -614 mil
EiredaR... Mol
23,4 % da

populagdo ativa vive com menos de 1 salario minimoix.

Apesar das imensas riquezas existentes em nosso pais, somos o mais

injusto do mundo, onde a distancia entre ricos e pobres é a mais cruel, e a

concentrac¢do de renda é vergonhosa.
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Segundo dados publicados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil¥,
apenas 0,5 % (meio por cento) da populacdo ativa concentra 43% de toda
riqueza declarada em bens e ativos financeiros.

Devido a essa disparidade o Brasil é considerado o pais de pior

distribuicao de renda do mundox.

Ocupamos a vergonhosa 752 posi¢cdo no ranking de respeito aos Direitos
Humanos, segundo o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH - medido pela

ONUxi e o0 penultimo lugar no ranking da Educacao entre 40 paises analisados®iil.

O desenvolvimento socioecondmico esta completamente travado no
Brasil, de tal maneira que o nosso Produto Interno Bruto - PIB - vem caindo,
tendo encolhido 3,8% em 2015%, e em 2016 ja estamos em ultimo lugar do

mundo no ranking do crescimento econdmico*".

Esse quadro é inaceitavel, principalmente considerando as nossas
imensas potencialidades. O Brasil é atualmente a 92 maior economia mundial e

nossa realidade é de extrema abundancia. O Brasil detém, por exemplo:

v" A maior reserva de Nidébio do mundo, mineral estratégico, empregado
em aeronaves, satélites espaciais, usinas nucleares e equipamentos de
ultima geragdo. O Canada possui apenas 2% das reservas mundiais de
Nidbio e, com esse recurso, garante saude e educagao publica, gratuita
e de excelente qualidade para a sua populagdo. O Brasil possui 98%
das reservas. A exploracdo atual é feita principalmente em Minas
Gerais i de maneira totalmente opaca, por empresa particular,
embora a Constituicdo Federal estabeleca que os minerais sao bens da
Uniaoxviis

v A terceira maior reserva de petroleo;

v" A maior reserva de agua potavel;
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v" A maior area agriculturavel e clima favoravel, permitindo a produgédo
de alimentos durante os 12 meses do ano;

v" Riquezas minerais diversas e Terras Raras que s existem em nosso
Pais;

v Riquezas bioldgicas: fauna e flora de incontaveis espécies;

v' Extensdo territorial continental, com a populacio plenamente
integrada, pois falamos o mesmo idioma;

v Potencial energético, ja que possuimos todas as matrizes energéticas
em abundancia;

v" Potencial industrial e comercial;

v" Imensa riqueza humana e cultural.
Possuimos também imensas riquezas financeiras, tais como:

v" Reservas Internacionais de US$ 375 bilhdes;

v" Montante de cerca de R$1 trilhdo esterilizado no Banco Central, referente
as chamadas opera¢cdes compromissadas, que na pratica correspondem a
sobra de caixa dos bancos, depositadas no Banco Central e remuneradas;

v Sobra de R$ 480 bilhdes em 2015, conforme retrata o grafico a seguir, que
compara as receitas federais realizadas em 2015 e as despesas pagas no

mesmo ano, conforme dados oficiais:
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ONDE MESMO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS???

RECEITAS FEDERAIS R$ 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS R$ 2,268 TRILHOES
Realizadas em 2015 - Fonte: CGU - Transparéncia Brasil Pagas em 2015 - Fonfe: SIAF - Sistema SigaBrasil Senado Federal

R$ 480,00 Bilhes
YUYy

RS 1,319 Trilhdes
Emissdio de Titulos da Divida Péblica
e outras receitas financeiras

R$ 962,21 Bilhoes
Juros e Amortizagdes

da Divida Péblica

R$ 203,21 Bilhges

Transferéncias a Estados e Municipios

|s|uhvu R$ 6,75 Bi), Judlclunu {R$ 29,03 Bi), Essenclu| a Justica
gg Bi] Admlms'ra(;ao R$ Bi), Defesa Nclclona| R$ 33,35 B

uranca k$ Bi) Relo;&esExleﬂo (R$ 3,09 Bi mboll\o (R$ 65,32 Bij,
Cul mru R$ 856 Ml] Direitos da Cidadania [R$ Mi Urbamsmo
R$ 1 Bi), Hublm;ao (R$ 2,4 Mi Saneumenb (]R$ Mi),
estio AmblenhH $ 3,02 Bi), Ciéncia e lecnologia (R$. 6 &
R$ 18,4 B, Organizacio Agrdria R$ 1,66 Bi), Indostria (RS T.97 Bi),

mercio e Servicos (R$ 1,11 Bi), Comunicacdes (R$ 1 ZBl) Energia (RS i 58 Bl
Transporte (R 75 Bil Despor'o e lazer rg
Outros Encargos Especiais (Rﬂ 16,26 Bi).

ncu"uru

Fonte: CGU Acesso em 26/03/2016 hitp://goo.gl/adBGo3 Fonte: SIAFI Acesso em 26/03/2016 htip://goo.gl/YDH5Bn

Na verdade, o déficit esta localizado nos gastos financeiros com a divida,

mas esses a PEC 55 preserva e protege.
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A justificativa apresentada pelo governo, na exposicao de motivos da PEC
55/2016, foi a necessidade de controlar gastos e pagar a divida publica, no
entanto, a mesma PEC 55/2016 ira aprofundar esse quadro, gerando mais
obrigacoes extremamente onerosas por meio de esquema fraudulento que cria
divida sem contrapartida alguma ao pais.

Ao promover drastica restricido, ajuste e congelamento sobre
investimentos e gastos sociais essenciais a sociedade, a PEC 55 ira agravar o
atendimento aos direitos sociais e impedir o avanco socioecondémico do pais.

De acordo com a projec¢do realizada pela Organizacdo da Nag¢des Unidas
(ONU), do ano de 2015 ao ano de 2030, a populagdo brasileira deve aumentar
20,8 milhdes, alcancando 228,6 milhoes de pessoas.

Com os valores destinados as areas sociais congelados e corrigidos
unicamente pelo IPCA, estardo inviabilizados os investimentos, representando
essa PEC 55/2016 uma afronta a diversos dispositivos constitucionais, dentre os

quais destacamos:

2.2.1.1) Inviabilizacao ao cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica previsto no Art. 3° da Constituicao:
Art. 32 C(onstituem objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

(grifos nossos)

A PEC 55/2016 promove discrimina¢do infame e inaceitavel ao congelar
todas as despesas primarias, inviabilizando o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica, a0 mesmo tempo em que privilegia as despesas

financeiras que poderao continuar sendo feitas sem qualquer teto ou limite.
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2.2.1.2) Inviabilizagdo ao cumprimento dos direitos sociais previstos no
Art. 6° da Constituicdo:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
A PEC 55/2016 compromete o atendimento a TODOS OS DIREITOS
SOCIAIS, pois esses terdo que ficar disputando recursos com todas as demais

rubricas orcamentarias que compdem as despesas primarias limitadas pela PEC.

Enquanto isso, OS GASTOS FINANCEIROS NAO SOFRERAO LIMITE
ALGUM, E 0S SIGILOSOS RENTISTAS PODERAO SE ESBANJAR NOS RECURSOS
QUE DEIXARAO DE ATENDER AS NECESSIDADES SOCIAIS EM SAUDE,
EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL, etc.

O prejuizo social é iminente e grave.

Por essa razdo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) se
manifestou de forma contundente em relagdo a essa PEC, por meio de nota
publica que traz contetido imprescindivel a compreensdo do alcance social dessa
proposta de emenda a Constitui¢cdo. Por sua importancia, transcrevemos a seguir

a NOTA DA CNBB SOBRE A PEC 241, renumerada no Senado para PEC 55/2016.

2.2.1.2.1) NOTA DA CNBB SOBRE A PEC 241 (PEC 55/2016 no Senado)
NOTA DA CNBB SOBRE A PEC 241
“Nao fazer os pobres participar dos proprios bens é rouba-los e tirar-lhes a
vida.”

(Séo Joédo Criséstomo, século 1V)

O Conselho Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-
CNBB, reunido em Brasilia-DF, dos dias 25 a 27 de outubro de 2016,

manifesta sua posicdo a respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo
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(PEC) 241/2016, de autoria do Poder Executivo que, apés ter sido aprovada

na Camara Federal, seque para tramitacdo no Senado Federal.

Apresentada como férmula para alcancgar o equilibrio dos gastos publicos, a
PEC 241 limita, a partir de 2017, as despesas primarias do Estado —
educacdo, saude, infraestrutura, seguranca, funcionalismo e outros — criando
um teto para essas mesmas despesas, a ser aplicado nos proximos vinte
anos. Significa, na pratica, que nenhum aumento real de investimento nas
areas primarias podera ser feito durante duas décadas. No entanto, ela ndo
menciona nenhum teto para despesas financeiras, como, por exemplo, o
pagamento dos juros da divida publica. Por que esse tratamento

diferenciado?

A PEC 241 é injusta e seletiva. Ela elege, para pagar a conta do descontrole
dos gastos, os ftrabalhadores e o0s pobres, ou seja, aqueles que mais
precisam do Estado para que seus direitos constitucionais sejam garantidos.
Além disso, beneficia os detentores do capital financeiro, quando nao coloca
teto para o pagamento de juros, ndo taxa grandes fortunas e ndo propde

auditar a divida publica.

A PEC 241 supervaloriza o mercado em detrimento do Estado. “O dinheiro
deve servir e ndo governar! ” (Evangelii Gaudium, 58). Diante do risco de
uma idolatria do mercado, a Doutrina Social da Igreja ressalta o limite e a
incapacidade do mesmo em satisfazer as necessidades humanas que, por
sua natureza, ndo sdo e nao podem ser simples mercadorias (cf. Compéndio

da Doutrina Social da Igreja, 349).

A PEC 241 afronta a Constituicdo Cidada de 1988. Ao tratar dos artigos 198
e 212, que garantem um limite minimo de investimento nas areas de saude e
educacgdo, ela desconsidera a ordem constitucional. A partir de 2018, o
montante assegurado para estas areas tera um novo critério de corre¢do que
sera a inflacdo e ndo mais a receita corrente liquida, como prescreve a

Constituicdo Federal.

E possivel reverter o caminho de aprovagdo dessa PEC, que precisa ser

debatida de forma ampla e democratica. A mobilizacdo popular e a
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sociedade civil organizada sdo fundamentais para superagdo da crise
econbmica e politica. Pesa, neste momento, sobre o Senado Federal, a
responsabilidade de dialogar amplamente com a sociedade a respeito das

consequéncias da PEC 241.

A CNBB continuara acompanhando esse processo, colocando-se a
disposicdo para a busca de uma solugdo que garanta o direito de todos e

n&o onere os mais pobres.

Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, continue intercedendo pelo

povo brasileiro. Deus nos abengoe!

Dom Sergio da Rocha

Arcebispo de Brasilia

Presidente da CNBB

Dom Murilo S. R. Krieger, SCJ
Arcebispo de Sdo Salvador da Bahia
Vice-Presidente da CNBB

Dom Leonardo Ulrich Steiner, OFM
Bispo Auxiliar de Brasilia
Secretario-Geral da CNBB”

2.2.1.3) Inviabilizagdo ao cumprimento do disposto no Art. 208 da

Constituicao relativo ao Dever do Estado com a Educacao:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva universalizagcdo do ensino médio gratuito;
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IIl - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo bdasica, por meio de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Ptblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsdveis, pela frequéncia a escola.

Apesar desse importante mandamento constitucional que trata do dever
do Estado com a Educacdo, os recursos atualmente destinados a esse direito
basico da populacdo ja se mostram insuficientes e tém deixado inumeras
caréncias. A PEC 55 ira agravar esse cenario, especialmente diante da previsdo
para aumento da populagdo brasileira nos préoximos 20 anos, em cerca de 20,8

milhdes de pessoas, segundo dados da ONU.

2.2.1.4) Inviabilizacido ao cumprimento do disposto no Art. 212 da
Constituicao:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco

por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.”

Depreende-se, da leitura do Art. 212, que o principio orientador da
Constituicao Federal foi o de privilegiar a Educacao, buscando garantir, no texto
constitucional, um PISO MINIMO DE RECURSOS para a Educagio. A PEC 55/2016
fere frontalmente esse dispositivo, ao revoga-lo por 19 anos, na medida em que
estabelece um novo piso rebaixado, vinculado apenas a atualizacdo pela
inflagcdo), além de colocar um TETO para o conjunto das despesas primarias,

entre elas a educacdo, a saude e todas as demais rubricas orgamentarias, exceto

os gastos financeiros, que ficarao fora de qualquer teto ou limite.

Ora, o congelamento das despesas primarias, com a mera reposicao das
perdas inflacionarias pelo IPCA, trara absoluta frustragdo do cumprimento deste
dispositivo constitucional. Eventualmente, caso a educag¢do venha a ter aumentos
reais de recursos, a fim de cumprir o teto geral das despesas primdrias imposto
pela PEC, tais aumentos terdo de ser compensados com perdas reais em outras

areas comprometendo-se os objetivos gerais do desenvolvimento nacional.

Principalmente caso o pais venha ter uma grande pujanca econémica, com
significativo crescimento do PIB e, consequentemente, maior arrecadacdo
tributaria, quanto maior o crescimento econdémico, mais profundo e infame o
descumprimento desse dispositivo constitucional, que visa assegurar verbas

suficientes para garantir o direito a educag¢do a populacao.

A PEC 55/2016 frustra completamente e inverte o ordenamento
constitucional, na medida em que transforma o principio de PISO MINIMO em

TETO de recursos para a educacao.

E mais: os recursos que deixardo de ir para as despesas primarias sujeitas
ao TETO imposto pela PEC 55/2016 (Educacdo, Saude, Saneamento, Habitacao,

Seguranca, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Assisténcia Social, Previdéncia, Cultura,
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atividade Legislativa, Judiciaria etc.) irdo para o pagamento dos estratosféricos
juros da chamada divida publica que nunca foi auditada, pois para tais gastos

financeiros a PEC ndo estabeleceu teto nem limite algum.

2.2.1.5) Inviabilizacao ao cumprimento do disposto no Art. 196,

relativamente ao Dever do Estado com a Satde:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agbes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperagdo.

O Sistema Unico de Satde (SUS) tem tido importancia extraordinaria no
pais, tendo em vista que a imensa maioria da populacao brasileira somente tem
acesso a servicos de saude junto a rede publica. Os recursos atualmente
destinados ao atendimento desse importante sistema pubico tém sido
insuficientes, o que é comprovado por recorrentes denuncias acerca da
precariedade do atendimento e até mesmo pelo crescimento do nimero de agdes

judiciais que reivindicam o cumprimento do citado Art. 196 da Constituicao.

Como imaginar o atendimento a sadde publica daqui a 20 anos,
considerando o aumento populacional previsto pela ONU e a mesma insuficiente
parcela de recursos de hoje, apenas atualizados pelo IPCA? E evidente que a
situacdo de precariedade atual, com falta de leitos, de remédios, de
equipamentos, de materiais basicos, de pessoal auxiliar e médicos, etc. sera

enormemente agravada.

Assim como no caso da Educacgao, a PEC 55/2016 revoga o atual piso da
saude (vinculado a Receita Corrente Liquida) e estabelece por 19 anos um piso
rebaixado vinculado apenas a atualizacao da inflagdo medida pelo IPCA. E caso

ocorra algum aumento real nos recursos destinados a saude - na tentativa de
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fazer jus ao aumento populacional, ou para resolver a extrema precariedade dos
servicos de saude - outras areas terao de sofrer cortes, para que seja obedecido

o teto geral para as despesas primarias imposto pela PEC 55, o que € inaceitavel.

Congelar as verbas da saude e destinar esses valores para o pagamento de
juros a sigilosos detentores dos titulos da chamada divida publica fere
frontalmente o principio norteador da Constituicao Federal, que estabeleceu, no
citado dispositivo, que “A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas ...".

Ao contrario de atender a esse principio, a PEC 55/2016, se aprovada,

deixara legides de desassistidos em todo o pais!

Por todo o exposto neste capitulo, apesar das imensas potencialidades
do Brasil, 92 maior economia mundial, os direitos sociais antes mencionados
tém sido atendidos de forma precaria em nosso pais, e 0 nosso
desenvolvimento socioecondmico encontra-se terrivelmente atrasado.
Vivemos cenario de extrema escassez social e ocupamos a vergonhosa 752
posi¢do no ranking de respeito aos Direitos Humanos, segundo o Indice de

Desenvolvimento Humano - IDH - medido pela ONUxViii,

A PEC 55/2016 agravara ainda mais esse grave cenario de
escassez, na medida em que inviabiliza o cumprimento dos diversos

dispositivos constitucionais citados.

No entanto, essa escassez ndo existe para os bancos que operam no pais,
devido a atuagdo do Sistema da Divida, que sera ainda mais privilegiado

com a PEC 55/2016.

O Sistema da Divida corresponde a utilizacdo do endividamento publico
as avessas, ou seja, em vez de servir para aportar recursos ao Estado, o

processo de endividamento tem funcionado como um instrumento que
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promove uma continua e crescente subtracao de recursos publicos, que sdo
direcionados principalmente ao setor financeiro privado, devido a atuacdo de
diversos mecanismos financeiros que geram dividas sem contrapartida alguma
ao Pafs. E por isso que é tio importante realizar a auditoria dessas dividas, a

fim de segregar o que € divida legitima e ilegitima.

2.2.2) O Sistema da Divida tem garantido lucros estratosféricos aos
Bancos

Os lucros auferidos pelos bancos que operam no Brasil superam as
taxas de lucratividade registradas em qualquer outra parte do mundo. Isso se
da, em grande parte, devido a transferéncia brutal de recursos promovida pelo
Sistema da Divida para esse setor. A PEC 55 VAl AUMENTAR AINDA MAIS ESSE
PRIVILEGIO.

Em 2015, enquanto o pais e toda a economia real (industria e comércio)
amargam resultados negativos, tivemos desemprego recorde e até o PIB do
Brasil encolheu quase 4%, o lucro dos bancos cresceu ainda mais. Em 2014 o
lucro dos bancos havia atingido o patamar de R$ 81 bilhGes! Em 2015, apesar
da crise que abalou todos os setores, o lucro dos bancos cresceu 20%,
alcangando o patamar de R$ 96 bilhdes em um ano, como demonstram as

estatisticas do préoprio Banco Central:

Lucro dos bancos (R$ bilhées)
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Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp e
https://www3.bcb.gov.br/informes/relatorios?lingua=pt
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Esse patamar altissimo de lucros dos bancos em 2015 da ordem de R$
96 bilhdes (cifra superior ao orgamento anual da saude, que ficou em cerca de
R$ 93 bilhdes em 2015), comprova a existéncia de transferéncia de renda para

o setor financeiro privado.

O patamar de lucros declarado em 2015 teria sido ainda muito mais

elevado, se os bancos ndo tivessem feito a imensa “reserva para créditos

duvidosos” de R$183,7 bilhdes.

-
-~
-l

atem recorde. Para especialistas, com desemprego maior, queda
ampliar a poupanga para cobrir as perdas com inadimpléncia®

4 Provisdes aumentam 24,7% em relagdo
efaléncia de empresas, instituigdes financeiras ter:

Os bancos que atuam no Brasil também sdo os campedes mundiais em

provisionamento de recursos para créditos duvidosos.

O estratosférico lucro dos bancos no Brasil, quando toda a economia do
pais despenca, é uma evidéncia de que esta ocorrendo uma transferéncia de
renda para o setor financeiro privado. A engrenagem que promove isso é o
Sistema da Divida, ou seja, a utilizagdo do endividamento publico as avessas;
em vez de representar ingresso de recursos para investimentos geradores de
desenvolvimento socioecon6mico, tem servido para alimentar os mecanismos
de politica monetaria aplicados do Banco Central** que, ao mesmo tempo,
transferem bilhdes aos bancos privados e geram divida publica para toda a

sociedade pagar...

Coordenaciao Nacional da Auditoria Cidadi da Divida 30
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep - 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil



AUDITORIA [0
..
&

A divida publica nunca foi auditada, como determina a Constituicao
Federal, e, conforme denunciado inclusive por Comissées do Congresso
Nacional, é repleta de indicios de ilegalidade, ilegitimidade e até fraudes, tais
como a suspeita de renuncia a prescricao, diversas transformagdes de passivos
privados em dividas publicas, além de mecanismos financeiros que geram
divida sem contrapartida alguma ao pais ou a sociedade, a exemplo das
escandalosas operagdes de swap cambial e operacdes compromissadas, antes

mencionadas.

A PEC 55/2016 (PEC 241 na Camara dos Deputados), que tramita de
forma acelerada no Congresso Nacional sob a alegada necessidade de congelar

os investimentos sociais por 20 anos, privilegia ainda mais o Sistema da Divida.

Nado podemos admitir que a Constituicdo venha a ser modificada de
forma ac¢odada, provocando o comprometimento dos principios
fundamentais da Republica e o agravamento das flagrantes

desigualdades sociais ainda em larga escala existentes no pais.

2.3) A PEC 55/2016 FAVORECE ESQUEMA FRAUDULENTO OPERADO POR
“EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES” QUE EMITEM DEBENTURES

A PEC 55/2016 deixa fora do congelamento a destina¢do de recursos
para “empresas estatais ndo dependentes” que emitem debéntures, esquema

ilegal que ira provocar um enorme rombo nas contas publicas.

Na medida em que altera os artigos 101 e 102 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, a PEC 55 estabelece um teto para o conjunto dos
gastos e investimentos primarios, porém, além de deixar fora do teto os gastos
financeiros com a chamada divida publica, ainda prevé algumas excecdes, dentre
elas as “despesas com aumento de capital de empresas estatais nao

dependentes”.
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Trata-se de mais um privilégio concedido a esquema fraudulento que gera
divida publica sem contrapartida alguma, como se detalhara a seguir. Esse
esquema entrou no Brasil por meio de empresas de consultoria, a exemplo da

ABBA*x, com expertise do FMI, e funciona por meio do seguinte modus operandi:

» Criacdo de empresas estatais ndo dependentes, S/A do tipo sociedade de
proposito especifico, de questionavel constitucionalidade, como abordado
pelo auditor Jodo Pedro Casarotto em estudo que fundamentou
representacdes junto aos 6rgdos de controle no Rio Grande do Sul “AS
INVALIDEZES JURIDICA E SOCIAL DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA GESTORAS DE ATIVOS ESTATAIS *i. A justificativa que tem sido
utilizada para a criagdo de tais empresas é administracao de ativos dos

entes federados (Unido, Estados e Municipios), entre outras atividades.

» A propaganda envolve a “venda” de Divida Ativa e outros créditos - que
ndo saem do lugar e continuam sendo cobrados e arrecadados pelos
Orgios competentes (Procuradorias de Fazenda). Tais créditos tém
servido apenas de parametro para indicar o tamanho da garantia publica
inicial que esta sendo dada pelos entes federados as ditas empresas

estatais ndo dependentes.

» Ditas empresas emitem papéis financeiros denominados debéntures de 2
tipos:
- DEBENTURES SENIOR: sdo vendidas a investidores privilegiados,
com elevado desconto (desagio) que pode alcancar 60%, segundo
noticidrios, e remuneram a juros elevadissimos, que podem
superar 20% ao ano, calculados sobre o valor integral da
debénture. No caso da PBH Ativos S/A as debéntures sao
remuneradas regiamente: juros equivalentes a [PCA + 11%, o que

equivaleu a 23% em 2015;
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- DEBENTURES SUBORDINADAS: sdo entregues pela empresa ao
ente federado e ndo podem ser comercializadas, servindo apenas
para documentar a garantia que esta sendo concedida pelo Estado

a empresa estatal nao dependente.

ESTADOS E MUNICIPIOS GARANTEM O RISCO DA OPERACAO, sob a

justificativa de que recebem debéntures subordinadas.

Considerando que esses papéis financeiros emitidos por empresa estatal
ndo dependente possuem garantia dos entes federados, essa operacao
configura, na pratica, emissdo disfarcada de divida publica, na qual os
titulos da divida sao disfar¢ados de debéntures! Com um agravante: o
ente federado nao recebe o valor pago pelo investidor que compra essas

debéntures, mas sim a empresa estatal nao dependente.

Os recursos recebidos pelas empresas estatais ndo dependentes serao
rapidamente consumidos, pois estas vendem as debéntures senior com
desagio elevado, pagam juros estratosféricos e ainda arcam com régias
remuneracdes a administradores, consultorias, onerosos servicos

financeiros etc.

Unido, Estados e municipios nao terdo beneficio algum, ao contrario:
devido ao fato de se tratar de empresa controlada pelo ente federado,
esse sera chamado a honrar a garantia concedida, o que se transformara

em obrigacao onerosa, gerando ainda mais “divida publica”.

A fim de mascarar o enorme dano financeiro que tais operagdes
provocam, em alguns estados e municipios onde o esquema ja esta
funcionando, o ente federado cede a essa empresa estatal o fluxo da
arrecadacdo da Divida Ativa. Dessa forma, o crédito de Divida Ativa que os

entes federados ja iriam receber, sem risco de inadimpléncia, transita pela
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empresa e encobre o enorme prejuizo causado pelo negocio das

debéntures.

Essa operacdo gera divida publica sem contrapartida alguma e ja foi
considerada ilegal em analise do Tribunal de Contas da Unido e Ministério

Publico de Contas no processo TC 016.585/2009-0.

TRECHOS DO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS TC 016.585/2009-0
CONDENAM EXPRESSAMENTE ESSE TIPO DE NEGOCIO:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma
estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma empresa publica
emissora de debéntures lastreadas em créditos tributdrios, por meio da qual
o ente federado obtém do mercado uma antecipagdo de receitas que serdo
auferidas somente no futuro e que, quando o forem, serdo destinadas ao
pagamento dos credores, numa nitida e clara, ao ver do Ministério Publico
de Contas, operagdo de crédito, conforme o conceito amplo adotado no
artigo 29, Ill, da LRF.”
- “Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para antecipagdo
de receita e burlar a LRF - que pressupée a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, e regras para antecipagdo de receitas.”

“Esse mecanismo compromete as gestdes futuras e prejudica a
sustentabilidade fiscal do Municipio - as receitas parceladas em Divida
Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em outras

gestoes).”

Apesar do pronunciamento do Ministério Publico de Contas, o PLS
204/2016 (que tramita no Senado) e os projetos PLP 181/2015 e PL 3337/2015
(que tramitam na Camara) visam “legalizar” esse novo esquema sofisticado de
geracdo de divida publica, operado por meio justamente de empresas estatais

ndo dependentes que ja se encontram em funcionamento em diversos estados e
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municipios brasileiros, a exemplo da PBH Ativos S/A em Belo Horizonte e a

CPSEC em Sao Paulo, entre varios outros.

Os mencionados projetos de lei autorizam “cessdao” ou “novacdo” de
DIREITOS creditérios inscritos ou ndo em divida ativa para PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, que vem a ser a EMPRESA ESTATAL NAO DEPENDENTE, o
que se comprova em exposicao oficial da Secretaria de Fazenda de Sao Paulo, da
qual consta, textualmente, que “A CPSEC é uma sociedade por a¢des controlada

pelo Estado (Empresa Nao Dependente) ...”:

Caracteristicas Gerais das Operacoes

v’ As securitizagdes foram realizadas com a Companhia Paulista de
Securitizagdao — CPSEC.

v' A CPSEC é uma sociedade por ag¢des controlada pelo Estado (Empresa N3o
Dependente), cuja constituicdo, em 15 de outubro de 2009, foi autorizada
pela Lei Estadual n2 13.723.

v A CPSEC tem por objetivo social a aquisicdo de direitos creditérios do Estado
de S3o Paulo.

v" Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
operagdes sdo classificadas como “Com retencéo de riscos e beneficios”.

Socretara da Fazenda [ 97 & rIPECATI

Cabe ainda ressaltar que esse tipo de “empresa estatal nao dependente”
(que emite debéntures sob a mascara de “cessdao” ou “novac¢do” de Divida Ativa
que nao sai do lugar e continua sendo cobrada pelos 6rgdaos competentes)
somente sio denominadas de “ndo dependentes” para escapar da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois na pratica sdao absolutamente dependentes de

continuos aumentos de capital que estdo sendo ilimitadamente liberados pela

PEC 55.
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Estamos portanto diante de um verdadeiro abuso: a PEC 55/2016
estabelece teto que significara o congelamento de todos os investimentos e
gastos sociais por 20 anos, a0 mesmo tempo em que privilegia a destinacao de
recursos para os gastos com a chamada divida publica e, de resto, ainda reserva
recursos para aumento de capital das empresas nao dependentes, ai incluidas as

que operam o ilegal esquema das debéntures!

Ndo podemos admitir que a Constituicio venha a ser modificada
para privilegiar esquema fraudulento, além de privilegiar ainda mais o
setor financeiro privado ao mesmo tempo em que compromete os
principios fundamentais da Republica e agrava as flagrantes

desigualdades sociais ainda em larga escala existentes no pais.

III - DAS ALTERNATIVAS DE ACAO: 0S GASTOS QUE NECESSITAM SER
PRECIPUAMENTE CONTROLADOS SAO 0S GASTOS FINANCEIROS ABUSIVOS
QUE A PEC 55 PRIVILEGIA

Ao contrario de limitar investimentos sociais, precisamos de uma
PEC para limitar os abusivos gastos financeiros com a chamada “divida

publica” e estabelecer principios basicos em relacio a tais gastos:

a) Necessidade de estabelecer limite para o pagamento dos juros nominais
incidentes sobre a divida publica, pois ndo é possivel continuarmos destinando
quase a metade dos recursos do Or¢amento Federal da Unido para gastos com a

divida.

b) Obrigar o computo dos juros nominais incidentes sobre a divida publica,
pondo fim a subtracdo da parcela dos juros nominais correspondente a
atualizacdo monetaria paralela pelo IGP-M, que tem sido contabilizada como se
fosse amortizacao, a fim de que ndo seja burlada a norma estabelecida no artigo

167 da Constituicdo Federal (regra de ouro).
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c) Obrigar a autorizacdo prévia do Congresso Nacional para cada
contratacdo de obriga¢des relacionadas a divida publica, seja através da
emissdao de titulos ou outras formas de contratacdo, em cada ano, a fim de

garantir a devida transparéncia em relagdo aos montantes contratados .

d) Obrigar a transparéncia em relacido as operacdes que influenciaram, em
cada ano, o crescimento do estoque da divida publica

- Por exemplo, em 2015, deveriam ser publicas as informacdes sobre as
operacoes que influenciaram no crescimento de R$732 bilhoes da divida interna

em titulos.

e) Proibir a transferéncia de prejuizos do Banco Central para os gastos com
a divida publica, gerados pela execuc¢do de politica monetaria e cambial.

- Em 2009, o montante de R$147,7 bilhdes de prejuizos operacionais do Banco
Central foram repassados para o estoque da divida publica, e em 2010 mais R$
45 bilhdes. A partir dai, esses montantes passaram a gerar a continua
necessidade de pagamento de juros e amortiza¢des, impactando negativamente
as financas publicas e o equilibrio fiscal. Mais recentemente, centenas de bilhdes
de reais em prejuizos com operacgdes de swap cambial foram transferidos para a
conta dos juros da divida, sem qualquer transparéncia. O que se sabe é que a
divida tem aumentado de forma absurda, quase exponencial, sem contrapartida
alguma ao pais e a sociedade que paga a conta.

- O proprio Banco Central tem que procurar equilibrar a execucdo de sua politica

monetaria e cambial, como era antes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

f) Impedir a utilizacio de divida publica ou qualquer outro subterfagio
para remunerar a sobra de caixa dos bancos.

- Sob o argumento de “controlar a inflacdo”, o Banco Central do Brasil tem
aplicado uma politica monetaria fundada em dois pilares: (1) adog¢ao de juros
elevados e (2) reducao da base monetaria, que corresponde ao volume de moeda

em circulagdo. Na pratica, tais instrumentos tém se mostrado um completo
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fracasso. Além de nao controlar a inflacdo, os juros elevados tém afetado
negativamente nao s6 a economia publica - provocando o crescimento
exponencial da divida publica, que exige crescentes cortes em investimentos
essenciais —, mas também tem afetado negativamente a industria, o comércio e a
geracdo de empregos. Por sua vez, a reducdo da base monetaria utiliza o
mecanismo das “Opera¢des Compromissadas” que enxugam cerca de um trilhdo
de reais dos bancos e, na pratica, correspondem a remunerac¢do de sua sobra de
caixa. Tais operacdes instituem cendario de profunda escassez de recursos, o que
acirra a elevacao das taxas de juros de mercado e empurra o Pais para uma

profunda crise socioecondmica.

g) Obrigar a transparéncia em relacao aos beneficiarios da divida publica

- Atualmente, é exigida a transparéncia em relacdao a todos os demais gastos
publicos, estando inclusive os contracheques de funcionarios expostos na rede
publica da internet. No entanto, ndo sabemos para quem destinamos quase a
metade do orcamento federal, pois os gastos com a divida tém sido considerados

sigilosos em nosso pais.

h) Estabelecer limite constitucional para a taxa basica de juros nominais

(SELIC ou a que venha a substitui-la) em no maximo 6% ao ano

i) Impedir que a taxa basica de juros (SELIC ou a que venha a substitui-la)
seja estabelecida a revelia do Congresso Nacional, sem transparéncia alguma,

baseada unicamente na vontade do proprio setor financeiro.

j) Impedir a incidéncia de juros sobre juros (Anatocismo), conforme
estabelece a Simula 121 do STF, por se tratar de mecanismo que provoca a

multiplicacdo da divida por ela mesma.

k) Exigir o cumprimento do art. 26 do ADCT e realizar auditoria da divida com
participacao da sociedade civil, a fim de segregar o que é divida legitima e
ilegitima, refazendo-se os calculos.
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Finalmente, é imprescindivel para o equilibrio das financas publicas nao
apenas o controle dos abusivos gastos financeiros, mas a boa gestao na aplica¢do
dos recursos em todas as rubricas orgamentarias, assim como o aperfeicoamento
dos instrumentos arrecadatorios, especialmente no caso brasileiro que possui
um dos modelos tributarios mais injustos e regressivos, que tem desrespeitado
os principios da progressividade e da capacidade contributiva. A PEC 55 ndo

trata desses aspectos fundamentais ao equilibrio das contas publicas.

IV - DA CONCLUSAO:

De acordo com os argumentos expostos, a PEC 55 ira:

e Agravar ainda mais o privilégio da chamada “divida publica” no
orcamento federal, na medida em pretende congelar, por 20 anos, todas
as despesas primadrias (com saude, educacdo, assisténcia, seguranca,
atividades do Executivo, Legislativo, Judiciario etc.), para que os
recursos que a elas se destinariam sejam transferidos ao pagamento de

juros e amortizacdes da chamada divida publica que nunca foi auditada ;

* Amarrar todas as possibilidades de desenvolvimento socioecondémico
do Brasil (afronta ao art. 3° da Constituicdo), devido ao aprofundamento
do cenario de escassez de recursos para investimentos, ao mesmo
tempo em que aumentara a transferéncia de recursos para o ja lucrativo

setor financeiro;

* Conflitar com o disposto no art. 167, inciso III, da Constituicao Federal,
na medida em que permitira a destinacao de toda e qualquer parcela de

recursos, acima do teto estabelecido, para a chamada divida publica;
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e Deteriorar fortemente o atendimento aos direitos sociais no Brasil, 92
economia mundial que ja amarga a vergonhosa 752 posicdao no ranking
dos direitos humanos, segundo o IDH medido pela ONU (afronta ao art.
6° da Constituicdo), pois inviabiliza o atendimento aos direitos sociais

previstos nos artigos 6°, 208, 212 e 196 da Constituicao;

* Privilegiar esquema fraudulento que esta sendo implantado no pais,
mascarado da falsa propaganda de venda de créditos incobraveis (como
a Divida Ativa) que na realidade ndo saem do lugar e continuam sendo
cobrados pelos 6rgaos competentes, tendo em vista que essa PEC 55
deixa fora do congelamento a destinacdo de recursos para “empresas
estatais nao dependentes” que operam esquema com debéntures,

semelhante ao que quebrou a Grécia;

* Manter a gastanca irresponsavel com os maiores juros do mundo,
incidentes sobre dividas que encobrem graves indicios de ilegalidade,
ilegitimidade e até fraudes denunciadas por diversas comissoes do
Congresso Nacional, e que nunca foram submetidas a auditoria prevista

na Constituicao.

A PEC 55 ndo ira resolver o problema do pais, mas representara
privilégio brutal para o setor financeiro privado e investidores sigilosos. E
evidente que o gasto que precisa ser controlado no Brasil é o gasto com

essa chamada “divida publica”. Mas a PEC 55 faz o contrario.

Além de privilegiar a chamada “divida publica” e continuar alimentando
cada vez mais o Sistema da Divida as custas do sacrificio de todas as demais
rubricas orcamentarias, a PEC 55 privilegia esquema fraudulento semelhante

ao que quebrou a Gréciaxi,
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Diante de todo o exposto, com base no Art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicao

Federal, requer-se:

1) Liminarmente, tendo em vista o latente risco de uma votac¢do precipitada
que podera inserir, no texto constitucional, matéria que representa grave
risco as garantias constitucionais da nossa Republica, requer-se a sustacao
da tramitacdao da PEC 55/2016 no Senado Federal, a fim de instituir, nos
termos do art. 279, incisos I, Il e V, do Regimento Interno do Senado Federal,
em cada uma das Comissoes do Senado Federal cujas atribui¢des guardem
relacdo direta ou indireta com o contetudo tratado na referida Proposta de
Emenda a Constituicdo 55/2016 (como a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania; Comissdo de Assuntos Economicos; Comissido de Assuntos Sociais;
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte; Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, entre outras) uma comissao de peritos para realizar
diligéncias; apurar os reais efeitos da referida PEC em relacdo aos temas das
referidas Comissdes; averiguar os aspectos de ilegalidade mencionados na
presente DENUNCIA, assim como os conflitos com outros dispositivos

constitucionais resumidos a seguir:

1.1) Burla a “regra de ouro” da Constituicdao Federal prevista no art. 167, I1I;

1.2) Grave comprometimento ao atendimento dos direitos sociais e afronta aos
objetivos fundamentais da Republica previstos na Constituicao Federal, pois:
v Inviabiliza o cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica
previsto no Art. 3° da Constituicao;
v’ Inviabiliza o cumprimento dos direitos sociais previstos no Art. 6° da
Constituicao;
v’ Inviabiliza o cumprimento do disposto no Art. 208 da Constitui¢cdo
relativo ao Dever do Estado com a Educacao;

v' Inviabiliza o cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicio;
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v Inviabiliza o cumprimento do disposto no Art. 196, relativamente ao

AUDITORIA 3&?

Dever do Estado com a Saude;

1.3) Favorecimento a esquema fraudulento operado por “empresas estatais nao

dependentes” que emitem debéntures.

Considerando a gravidade dos fatos denunciados e a necessidade de
aprofundamento do conhecimento acerca dos reais efeitos da PEC 55/2016, e
incompatibilidade com dispositivos da propria Constituicdo Federal,
subscrevemos a presente DENUNCIA, certos de que poderemos contar com a

atencao de Vossas Exceléncias ao atendimento dos pleitos aqui registrados.
Atenciosamente,

Maria Lucia Fattorelli Carneiro

Presidente da Auditoria Cidada da Divida
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xx ABBA - Consultoria e Treinamento.

Tal empresa oferece cursos de consultoria para canalizar clientes. Denunciamos o oferecimento de tal
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seu site do ar:
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Consultoria Sobre Estruturacdo de Emissdo de Debéntures | pesauseaau SN
nos Estados e Municipios

Emiss3o de Debéntures - nova forma de geragdo de receitas para Estados e Municipios - Confirall

Receba uma proposta para o curso

InCAamnanwu

A ABBA Consultoria e Treinamento estd preparando para os meses de setembro e novembro cursos
voltados para os Estados e Municipios que desejam conhecer detalhes dessa operagio, seus aspectos
juridicos e operacionais, desde a elaboracgdo do edital até a colocagdo das debéntures a mercado.

O curso serd ministrado pelo Professor Edson Ronaldo Nascimento, ex Presidente da PBH Ativos S.A e por
profissionais da drea do Direito que participaram dessas operagdes na cidade de Belo Horizonte.
E vocé, vai ficar de fora ??

0 municipio de Sdo Paulo escolheu o JPMorgan para coordenar a venda de R$ 550 milhdes em papéis de
cinco anos denominados em reais

Francisco Marcelino e Cristiane Lucchesi, da Bloomberg

Sdo Paulo - Os bancos JPMorgan Chase & Co. e o Citigroup Inc. estdo ressuscitando o mercado de titulos de
dividas municipais no Brasil, encontrando brechas nas restricdes em vigor ha 15 anos, a medida que a
Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 se aproximam.

()

A emissdo de debéntures como forma de financiamento por meio de antecipac¢io de recebiveis da divida
ativa ja é uma realidade no Brasil. Além dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, outros
estados da federacdo também estdo preparando suas emissdes. A Prefeitura de Belo Horizonte foi a
primeira capital do pais a emitir debentures a mercado em um montante de R$ 230 milhdes. (grifos nossos)

xd Estudo completo disponivel em http://www.febrafite.org.br/wp-content/uploads/2016/06/00-
EstudoCompleto-1.pdf
xxii Ver também:

*  Artigo “PEC 241: teto para investimentos sociais essenciais e garantia de recurso para esquema
fraudulento que o PLS 204/2016 o PLP 181/2015 e PL 3337/2015 visam “legalizar””, disponivel
em goo.gl/YmMe8m

*  Folheto disponivel em goo.gl/gmVu5P

*  Esquema Fraudulento - Animacgio disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=xwpZ1B0cvCw
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