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Depois de 17 (dezessete) anos de exercicio funcional no
cargo de Procurador da Fazenda Nacional, tendo atuado em praticamente todas as
areas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (diregdo, controle, contencioso,
consultoria e formacéao), passando por relevantes postos de representacao classista
(delegado sindical, diretor e presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional e representante dos Procuradores da Fazenda Nacional no
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido), elaborei uma minuta de ato
normativo a ser adotado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional (a autoridade,

tomada de forma impessoal).

Acredito firmemente que a adocdo das definigdes
presentes na minuta em questao pode significar uma radical mudanga de rumos na
instituicdo. Tais premissas importarao em forte impacto nas relagdes funcionais
internas e concorrerdo, de forma decisiva, para o atingimento de patamares
superiores de eficiéncia e qualidade de atuacdo no concernente as missdes

institucionais da organizacgao.

Apesar de oObvio, ndo custa registrar que o alcance de
padroes adequados de eficiéncia e qualidade de atuacdo por parte da PGFN
dependem de alguns importantissimos fatores “externos”. Entre esses merecem

especial destaque: a) os niveis de recursos orgamentarios e financeiros destacados



para o 6rgao’; b) a criagdo de uma carreira especifica de apoio administrativo e c) os
padrées remuneratérios definidos para os integrantes do érgao, notadamente os

Procuradores da Fazenda Nacional?.

Impde-se esclarecer uma questdo importante. Ndo seria
equivocada ou elitista a premissa de que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
reune amplas condigbes de (sozinho) transformar uma instituicdo centenaria e com

atuacao nacional multifacetada?

Ja fiz uma abordagem da problematica subjacente ao

questionamento nos seguintes termos® “... o 'motor' das mudangas na Advocacia
Publica Federal reside na atuacado diaria dos advogados publicos. Em suma, quem
fixa os contornos da nova Advocacia Publica Federal sdo justamente os advogados
publicos federais no seu labor diario. (...) Por fim, cabe uma palavra acerca do papel
das diregcdes dos oOrgaos juridicos nesse contexto de delicada e significativa
transicdo cultural, notadamente os vértices, os dirigentes maximos, da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), da
Procuradoria-Geral da Unido (PGU), da Procuradoria-Geral Federal (PGF), da
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), da Consultoria-Geral da Uniao
(CGU), da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU) e da Secretaria-Geral
de Contencioso (SGCT). A principal missdao ou papel das dire¢des dos orgaos
juridicos no contexto atual consiste em dar vazado ou concretude ao processo de
transformacao (e de afirmacao) em curso. Nao se trata, contudo, de funcionar como
simples 'caixa de ressonancia'. Existe um papel ativo a ser desempenhado,
notadamente: a) na avaliagdo e insergdo no quadro politico-institucional (buscando
aliados e contornando obstaculos e adversarios); b) na identificagdo do momento e
da forma de avancar; ¢) no reconhecimento do momento de recuar e d) na definigao

da melhor formatagdo das normas necessarias para efetivar o novo perfil da

1 Nos tempos atuais deve ser dispensada especial atengdo aos gastos com equipamentos ¢ sistemas de
informatica, no ambito de um planejamento cuidadoso, dado o enorme potencial transformador e definidor de
niveis crescentes de eficiéncia desse tipo de despesa.

2 Os padrdes remuneratérios definidos para a Advocacia Publica Federal devem guardar simetria ou paridade,
por imperativo constitucional, com aqueles fixados para a Magistratura, para o Ministério Publico e para a
Defensoria Publica.

3 Texto denominado Quem é o “motor” da constru¢do de uma nova Advocacia Publica Federal? de 10 de
dezembro de 2009.



Advocacia Publica Federal” *.

Eis, entdo, a minuta, sujeita a toda sorte de criticas,
aperfeigoamentos e aproveitamentos (dentro e fora da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional):

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no

uso de suas atribuicdes institucionais, RESOLVE:

|. DA ESCOLHA DE DIRIGENTES

1. As unidades seccionais, estaduais e regionais da PGFN
serao dirigidas por Procuradores da Fazenda Nacional
escolhidos pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional a
partir de lista triplice elaborada pelos Procuradores da
Fazenda Nacional em exercicio nas unidades na forma de

regulamentacgédo especifica®.

2. O escolhido na forma do dispositivo anterior
permanecera no exercicio do cargo por dois anos,
admitida uma reconducgado, caso integre a lista triplice

pertinente.
ll. DAS SUGESTOES, CRITICAS E RECLAMACOES
FORMULADAS PELOS PROCURADORES DA FAZENDA

NACIONAL

3. As sugestdes, criticas e reclamagdes dirigidas as

4 Entre os anos de 2007 e 2009, sob a firme lideranga do hoje Ministro do STF José Antonio Dias Toffoli, entdo
Advogado-Geral da Unifo, foi formada uma competente e diversificada equipe de trabalho na dire¢do maxima
da AGU impregnada do propdsito de contribuir decisivamente para a constru¢do de uma nova Advocacia Publica
Federal. Os resultados obtidos foram expressivos e prepararam o “ambiente” para voos mais altos em futuro (que
se espera) breve.

5 A experiéncia foi adotada na gestdo do Ministro José Antonio Dias Toffoli a frente da Advocacia-Geral da
Unido. Trata-se de medida de democratizacdo da gestdo, além de legitimar a direcdo dos 6rgdos juridicos que
incide fundamentalmente sobre pares.



chefias das unidades seccionais, estaduais e regionais
por Procuradores da Fazenda Nacional serao respondidas

em prazo razoavel.

4. O Conselho de Gestao de que trata o item 20 exercera
supervisao sobre o cumprimento da definicdo presente no

item anterior.

lIl. DA GESTAO DO CONHECIMENTO

5. Aintranet do 6rgao, acessivel em todas as unidades da

instituicao, sera:

| — desenvolvida para centralizar todas as informacgdes e
conhecimentos necessarios para o desempenho das

fungdes institucionais do 6rgao;

I — contara com um gestor, necessariamente um
Procurador da Fazenda Nacional com pelo menos 3 (trés)
anos de exercicio no cargo, responsavel por garantir a
manutencdo da uniformidade e atualidade dos conteudos
e implementar as diretrizes de funcionamento da

ferramenta, previstas em regulamentagao especifica.

6. A PGFN publicara uma revista semestral para
divulgagao de trabalhos doutrinarios e pareceres emitidos

no ambito da instituigao®.

7. A linha editorial da publicagéo referida no item anterior
privilegiara as tematicas relacionadas com a justica fiscal

e a eficiéncia na recuperacdo de créditos publicos nao

6 Por intermédio da Portaria PGFN n. 1.086, de 2010, a Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, Procuradora da
Fazenda Nacional Adriana Queiroz de Carvalho, instituiu a REVISTA DA PGFN. Segundo dados obtidos junto
ao Diretor-Geral do Centro de Altos Estudos da PGFN, Procurador da Fazenda Nacional Gustavo Caldas
Guimaraes de Campos, foram submetidos quase 50 (cinqiienta) artigos para publicacdo no primeiro nimero da
revista. Esse dado demonstra uma significativa preocupacdo no seio da carreira dos Procuradores da Fazenda
Nacional de sistematizar e construir, em bases cientificas universalmente aceitas, conhecimentos relacionados
direta ¢ indiretamente com as competéncias da PGFN.



pagos.

8. Em sintonia com as profundas transformacbes da
chamada “Sociedade do Conhecimento”, a PGFN
dispensara especial atencdo para a construcido do
conhecimento institucional na forma de equipes

colaborativas, conforme regulamentacao especifica.

9. As diretrizes e ag¢des de gestdo do conhecimento
organizacional serdo definidas em plano anual com
abrangéncia nacional e definigdo precisa de

responsabilidades.

10. Sera apresentado anualmente ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, para a devida aprovagao, o plano de
formacdo e capacitagcdo dos servidores e membros da

instituicao’.

11. O plano referido no item anterior sera alinhado com os

interesses da atuacao institucional da PGFN.

IV. DA ORGANIZAGAO DO SERVICO QUANDO DO
EXERCICIO DE NOVOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL

12. Durante os primeiros seis meses de exercicio
funcional, a atuagao dos novos Procuradores da Fazenda
Nacional sera coordenada por um Procurador da Fazenda

Nacional ja em exercicio na unidade.

13. Nao havera, enquanto perdurar a forma de trabalho
definida no item anterior, modificagdo na distribuicdo do
servico ou das tarefas. Os novos PFNs nao serao

destinatarios de distribuigcao direta, mantida a distribuicao

7 Nos ultimos anos, a pratica vem sendo adotada no ambito do Centro de Altos Estudos da PGFN.



na pessoa do PFN mais antigo coordenador das

atividades.

14. A forma de trabalho definida no item anterior podera
adotar a sistematica de grupos de trabalho. A quantidade
de membros do grupo de trabalho sera definida pela

chefia da unidade.

15. A forma de trabalho definida podera ter sua duracéao
reduzida ou aumentada por ato fundamento da chefia da

unidade.

16. Por ocasido das avaliagbes para fins de estagio
probatorio, o PFN mais antigo, coordenador do grupo de
trabalho onde esta inserido o PFN avaliado, sera

necessariamente ouvido pela chefia da unidade.

V. DAS REUNIOES PERIODICAS DE TRABALHO

17. Nas unidades seccionais, estaduais e regionais, assim
como nas unidades do 6rgédo central, serdo realizadas

reunides periodicas de trabalho.

18. A periodicidade e setores envolvidos serdo definidos

pelo conselho de gestdo de que trata o item 20.

19. A realizagdo e formato dessas atividades seréo
supervisionados pelo Conselho de Gestdo de que trata o
item 20.

VI. DOS CONSELHOS DE GESTAO
20. As unidades seccionais, estaduais e regionais da

PGFN com mais de 9 (nove) PFNs em exercicio contarao

com um conselho de gestao.



21. O conselho de gestao sera composto:

| — pelo dirigente da unidade, que o presidira;

Il — pelo substituto do dirigente da unidade;

[l — pelos chefes, coordenadores ou responsaveis por
cada area de atuagao no 6rgéo, incluido o Centro de Altos

Estudos;

IV — por um PFN eleito pelos PFNs em exercicio na

unidade;

V — pelo PFN mais antigo na carreira em exercicio na

unidade;

VI — pelos ex-dirigentes do unidade que permanegam em

exercicio no 6rgao.

22. O conselho de gestao reunir-se-a ordinariamente no

inicio de cada semestre e extraordinariamente:

| — quando convocado pelo dirigente da unidade;

Il — quando solicitado, em conjunto, pelos PFNs de que

tratam os incisos IV e V do item anterior;

Il — para analise de proposta de alteracédo nas rotinas de

trabalho da unidade.

23. As demais competéncias do conselho de gestao seréo

definidas em ato especifico.



VI. DA AUDIENCIA PREVIA PARA A EDICAO DE
NORMAS INTERNAS

24. A edicdo de normas internas, notadamente de
organizacdo do servico, nas unidades seccionais,
estaduais e regionais, serdo precedidas de consulta a
todos os Procuradores da Fazenda Nacional em

exercicio.

VIIl. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

25. Observado o interesse publico, as decisdes da PGFN,
inclusive  normativas, que impliguem significativa
repercussao na sociedade, notadamente aquelas que
afetem os contribuintes, serdo, na medida do possivel,
discutidas  previamente em audiéncias publicas

convocadas pela instituigao®.

IX. DANORMATIZACAO DAS ROTINAS DE TRABALHO
26. Sera adotada como meta prioritaria:

| — das unidades seccionais, estaduais e regionais: a
normatizagdo, com ampla divulgacdo, das rotinas de
trabalho;

Il — da unidade central (PGFN): a uniformizagdo, em

ambito nacional, das normatizacbes das rotinas de

trabalho.

8 A experiéncia ja foi implementada pela PGFN, a exemplo da audiéncia realizada 30 de junho de 2010, sobre
“A cessacdo dos efeitos da coisa julgada em face de superveniente decisdo do STF em matéria tributaria”.



X. DA INDEPENDENCIA TECNICA DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

27. A independéncia técnica dos Procuradores da
Fazenda Nacional sera reconhecida, preservada e
compatibilizada, mediante procedimentos especificos,
com a uniformidade de atuacido da instituicido e com a
prevencao de prejuizos pecuniarios € ndo-pecuniarios ao

Poder Publico na forma de regulamentagéo especifica®.

XI. DO MAPEAMENTO DAS DEFICIENCIAS

28. Cada unidade da PGFN mantera atualizado, e a
unidade central consolidara, um mapeamento dos
recursos humanos e materiais disponiveis e ideais para o

exercicio das atribuigdes institucionais do 6rgao.

29. Ato especifico detalhara os itens a serem mapeados e
definira a forma de divulgagdo do mapeamento previsto

no item anterior.

Xll. DA OUVIDORIA DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL

30. Um dos Procuradores-Gerais Adjuntos, sem prejuizo
das atribui¢des ordinarias, funcionara como “Ouvidor dos
Procuradores da Fazenda Nacional” para receber
sugestdes, criticas e reclamagdes relacionadas com a

atuacao da instituicdo.

9 A providéncia reclama uma necessaria articulagdo com a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, instancia
de fiscalizagdo do exercicio das atribuigdes institucionais dos Membros da AGU, onde estdo incluidos os
Procuradores da Fazenda Nacional.

10 Registre-se a importante e exitosa experiéncia da AGU de criar a Ouvidoria da institui¢do com atuacgdo tanto
externa como interna.



31. Ato especifico definira a forma de tratamento das

provocagdes mencionadas no dispositivo anterior.

Xlll. DA EXCLUSIVIDADE DE OCUPACAO DOS
CARGOS DE DIRECAO JURIDICA POR
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

32. Todos os cargos de diregéo juridica da instituicéo,
inclusive aqueles que envolvam orientacdo da atuacgao
juridica dos Procuradores da Fazenda Nacional, somente
serao ocupados por Procuradores da Fazenda Nacional.

XIV. DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO

33. A atuagéo da PGFN sera pautada por instrumentos

modernos de planejamento e gesto.

34. Os instrumentos referidos no item anterior:

a) serao construidos de forma colaborativa;

b) fixardo, na medida do possivel, metas a serem

alcancadas em nivel nacional e por unidade;

c) envolverao as atividades administrativas e finalisticas;

d) tratardo, de forma diferenciada, inclusive com
acompanhamentos  especiais, o0 exercicio das
competéncias finalisticas em fungdo de critérios de

relevancia econdmica, politica e social'.

11 A Coordenagdo-Geral de Grandes Devedores e as unidades de acompanhamento especial, previstas no
Regimento Interno do PGFN, sdo estruturas ¢ praticas ja em curso na linha destacada.



