Para afirmar a Advocacia de Estado é preciso rejeitar, com veeméncia,

o Projeto Adams/Weber de reorganizacdo da AGU

Aldemario Araujo Castro

Procurador da Fazenda Nacional

Professor da Universidade Catdlica de Brasilia - UCB

Mestre em Direito pela Universidade Catélica de Brasilia — UCB

Conselheiro Federal (eleito) da Ordem dos Advogados do Brasil (pela OAB/DF)
Ex-Corregedor-Geral da Advocacia da Unido

Brasilia, 9 de dezembro de 2010

O longo e penoso processo de constru¢cao de uma
Advocacia Publica Federal em novas bases, com valores e paradigmas alinhados
a modernidade e procedimentos adequados aos novos tempos, experimenta
momentos de avancos e de recuos. A exata e mais radical (no sentido de
profunda) compreensao e efetivacdo da condicao de instituicdo de Estado da

Advocacia-Geral da Unido ndo é um movimento dos mais faceis.

Nessa dura caminhada, um dos aspectos de maior relevo
envolve a identidade do advogado publico federal. Aqui, o termo “identidade”
aparece como delimitagao e consciéncia do papel desempenhado, notadamente

nas relacdes com os gestores ou governantes (a face visivel do “cliente”).

Identificar, com precisdo, o “cliente” é o primeiro passo na
construgao da identidade do advogado publico e, de certo modo, condiciona as
definicOes seguintes mais importantes. S3o duas as possibilidade basicas: a) o
“cliente” é o Governo ou b) o “cliente” é o Estado. Ademais, como fator
adicional de dificuldade, ouvem-se vozes no sentido de que nao existe uma

diferenca efetiva entre os dois conceitos.



O festejado jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto
formulou com precisao e maestria, em estrita consonancia com o Texto Maior, a
concepcao das Procuraturas Constitucionais (Advocacia Publica em sentido

amplo). Identificou:

a) a advocacia da sociedade, viabilizada pelo Ministério
Publico, relacionada com a defesa de interesses sociais com varias dimensoes

subjetivas, da ordem juridica e do regime democratico;

b) a advocacia dos necessitados, operacionalizada pela
Defensoria Publica, voltada para a defesa dos interesses daqueles

caracterizados pela insuficiéncia de recursos;

c) a advocacia do Estado (ou Advocacia Publica em sentido
estrito), instrumentalizada pela Advocacia-Geral da Unido e pelas Procuradorias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vocacionada para a defesa
dos interesses publicos primarios e secundarios (com a clara prevaléncia dos
primeiros em relagdo aos ultimos, em caso de conflito, em homenagem a

construcao responsavel do Estado Democratico de Direito).

Com essas singelas linhas, iniciei um texto denominado
Advocacia de Estado versus Advocacia de Governo, datado de 3 de abril de
2010 (disponivel na integra em:

http://www.aldemario.adv.br/observa/advestadvgov.pdf).

No momento atual, a maior e mais contundente ameaca a
Advocacia de Estado, unica forma aceitavel de advocacia publica a luz da
Constituicdao de 1988, esta consubstanciada no projeto de alteragao da Lei
Organica da AGU patrocinado pelo desgastado Advogado-Geral da Unido Luis
Indcio Lucena Adams e redigido/construido pelo agora proscrito ex-Adjunto José

Weber Holanda.



Em relacdo a versao sigilosa desse projeto, que vazou
durante sua tramitacdao pelos 6rgaos do Poder Executivo, elaborei o texto
“PROJETO ADAMS” DE REORGANIZAGAO DA ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL:
um desservigo ao Brasil (disponivel em:

http://www.aldemario.adv.br/observa/projetoadams.pdf).

Registro, pela importancia fundamental para o debate em
torno da malsinada proposta em tramitacdo na Camara dos Deputados, duas

autorizadissimas avalia¢des.

A Procuradora do Banco Central do Brasil Luciane Moessa
de Souza, uma das coordenadoras da relevantissima obra coletiva Advocacia de
Estado: questdes institucionais para a constru¢ao de um Estado de Justica,
publicada pela editora Forum em 2009, elaborou um conjunto de Propostas de
alteracdo da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (disponiveis na integra,
com autorizagao da autora, em:
http://www.aldemario.adv.br/observa/lucianepropostas.pdf). Sdo proposices
pautadas pela autonomia institucional, gestdo democratica, critérios técnicos

para solucao de divergéncias e efeitos vinculantes da consultoria juridica.

Em relagdo a essas propostas, o Professor Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, a maior autoridade em Advocacia Publica (de Estado)
no Brasil, fez as seguintes e relevantes observa¢des (aqui divulgadas com

expressa autorizagdo do autor):

“Sempre admirador de seus trabalhos, produzidos em
desassombrada defesa de uma Advocacia de Estado
independente, cabe-me manifestar, uma vez mais, meu
irrestrito e entusiasmado apoio as suas oportunas

observacdes ao Projeto de alteracdo da LOAGU, em repudio



dos inumeros desvios técnicos e éticos nele apontados,
que, se prosperarem, acabarao por transformar o que se
deve entender como elevadas fung¢bes contramajoritdrias,
portanto, necessariamente neutrais - pois que a
Constituicdo assim as define como essenciais a justica — em
meras func¢des burocraticas e submissas ao alvedrio de
governos e partidos ocasionalmente majoritari os, com
grave dano ao conceito de Estado Democratico de Direito e
sério risco para a sustentacdo das garantias
constitucionalmente asseguradas aos cidad3dos brasileiros,
cujos legitimos interesses ficariam sujeitos a interpretacdes
de mero interesse de governantes politicos, ao arrepio da

juridicidade”.

As palavras do Professor Diogo de Figueiredo afirmam
categoricamente os profundos e deletérios efeitos do projeto Adams/Weber,

ora em tramitagdo no Congresso Nacional.

Os setores mais consequentes da Advocacia Publica Federal
repudiam fortemente o projeto Adams/Weber. Essa afirmacdo pode ser

corroborada no site:

a) da ANAUNI — Associacdo Nacional dos Advogados da

Unido: http://www.anauni.org.br/site/?p=2482

b) do SINPROFAZ — Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional:

http://www.sinprofaz.org.br/s/images/stories/pdfs/panfleto_toffoli_x_adams.p
df;



c) da UNAFE — Unido dos Advogados Publicos Federais do
Brasil: http://unafe.org.br/index.php/conjur-destaca-artigo-do-diretor-geral-da-

unafe-sobre-o-projeto-da-nova-lei-organica-da-agu/.

N3o custa acrescentar e destacar que o referido projeto
Adams/Weber, depois das relevacbes da Operacdo Porto Seguro da Policia
Federal, padece de incorrigivel vicio de origem/motivacdo. Ndo parece razoavel
aceitar que a proposta nao tenha sido conformada com espurios objetivos de
manietar a forca e o vigor libertdrios de uma Advocacia de Estado desejada e

reclamada pelos setores mais sadios da sociedade brasileira.



