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A Constituicdo de 1988 consagrou, de forma original, as
chamadas Fung¢odes Essenciais a Justica (Ministério Publico, Advocacia Publica,
Defensoria Publica e Advocacia). Trata-se de uma importantissima novidade na
organizacédo dos Poderes Publicos voltada para a construgéo e funcionamento, em
patamar superior e mais eficiente, do Estado Democratico de Direito preconizado

pela Constituicdo da Republica.

A advocacia da sociedade foi atribuida ao Ministério Publico
para a defesa de interesses sociais com varias dimensdes subjetivas, da ordem
juridica e do regime democratico. A advocacia dos necessitados, responsabilidade
da Defensoria Publica, busca a defesa dos direitos daqueles marcados pela
insuficiéncia de recursos pecuniarios. A advocacia do Estado, realizada pela
Advocacia-Geral da Uniao e pelas Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esta vocacionada para a defesa do interesse publico, prevencgao de
ilicitos, notadamente de improbidade e corrupgdo, e a realizagcdo das politicas

publicas.

O desenho constitucional referido € uma das mais emblematicas
manifestacbes da profunda transformagao do espago publico para incorporar
instituicdes novas responsaveis por uma complexa rede de contengbes e
colaboragdes reciprocas para o atingimento dos maiores e melhores designios do

Estado Democratico de Direito. Assim, fica supera uma concepcgao atrasada e



dogmatica da reparticdo dos poderes estatais, presa ao liberalismo classico do
Século XIX, que s6 enxerga, por deficiéncia intelectual ou conveniéncia politica, a

existéncia e o funcionamento dos trés poderes estatais classicos.

A Constituicdo, ja no seu texto original, conferiu ao Ministério
Publico os instrumentos institucionais necessarios para o cumprimento adequado de
suas missdes, em especial as autonomias administrativa, financeira e funcional.
Esses mecanismos, inicialmente ausentes para a Defensoria Publica, foram
atribuidos por emendas constitucionais, recentemente aprovadas. Assim, o cenario
institucional atual aponta para uma deficiéncia, que precisa ser superada, em
relacdo & Advocacia Publica. E preciso dotar a Advocacia do Poder Publico, e os
advogados publicos, das ferramentas necessarias para atuagdo mais eficiente
possivel em favor do Estado e da sociedade e com paridade de armas em relacéo

aos demais atores juridicos.

A superacao dessas deficiéncias institucionais da Advocacia
Publica pode ser efetivada com a aprovagao das PECs 82 e 443, em tramitagcdo na

Camara dos Deputados.

A PEC 82 assegura as autonomias administrativa,
orcamentaria e técnica da Advocacia Publica e delimita a singular independéncia
técnica dos advogados publicos informada pela juridicidade, racionalidade,
uniformidade, defesa do patrimdnio publico, da justica fiscal, da seguranca juridica e

das politicas publicas.

Anote-se que a PEC 82 explicita o papel fundamentalmente
construtivo da Advocacia Publica. A peculiar independéncia técnica dos
advogados publicos, a ser consagrada na Constituigho como consequéncia da
autonomia institucional, decorre de uma identidade funcional bem definida. Esse
papel construtivo da Advocacia Publica consiste basicamente num compromisso
com a manutencgao e o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito. Exige a
explicitagdo dos caminhos ou solugdes juridicamente validos para a efetivagdo das
politicas publicas. Impde analise e demonstracdo de riscos, ante a doutrina e a
jurisprudéncia existente. Reclama uniformizacao de atuagdes e posicionamentos

para fora dos orgaos juridicos, por razdes de eficiéncia e tratamento igualitario,



notadamente para com o cidaddo. Fica, assim, afastada a atuacdo individual ou
isolada, de forma irracional e geradora de inseguranga juridica, do advogado

publico.

Portanto, a independéncia técnica decorrente da PEC 82 ndo é
absoluta ou ilimitada. Nao se trata de uma prerrogativa pela prerrogativa. Também
nao consiste num privilégio sem relagdo estreita com a realizacdo do interesse
publico. A independéncia técnica do advogado publico, conformada na legislagao
pertinente, obriga uma atuagédo positiva, sempre que viavel. O advogado publico,
numa relagdo harmoniosa e respeitosa para com os gestores publicos, em especial
aqueles eleitos, buscara, como dever funcional inscrito no paragrafo unico do novo
art. 132-A da Constituicdo, a realizagdo dos interesses publicos primarios e

secundarios devidamente informados pela juridicidade e seguranca juridica.

Ja a PEC 443 viabiliza a justa e necessaria paridade
remuneratéria entre as carreiras da Advocacia Publica e as demais integrantes das

Fungoes Essenciais a Justica.

Observe-se que as carreiras juridicas da Advocacia-Geral da
Unido foram expressamente constitucionalizadas no paragrafo segundo do art. 131.
Esse dispositivo define um status juridico diferenciado para os membros da
AGU. Obviamente, ndo se trata de mera reafirmagao da necessidade de concurso
publico para ingresso em carreiras de servidores estatais. Materializa-se a aludida
diferenciacdo, entre outros aspectos, na fixacdo de remuneracdes em patamares
compativeis com as complexas atribuicbes desenvolvidas e em simetria com as

outras carreiras que dao vida as demais Fung¢des Essenciais a Justica.

Exatamente nesse sentido aponta o enunciado presente no
paragrafo segundo do art. 29 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT). Com efeito, essa regra garante ao membro do Ministério Publico a
faculdade de transitar para as carreiras juridicas da AGU, quando da instalagao
dessa Uultima instituicdo. Seria um rematado absurdo, evidentemente, admitir
movimentacgéo funcional dessa natureza com redug¢do remuneratdria, inclusive com
ofensa a irredutibilidade explicitamente inscrita na alinea “c” do inciso | do paragrafo

quinto do art. 128 do Texto Maior.



Portanto, a autonomia e a valorizagdo, na forma da paridade
remuneratéria entre as carreiras das Fung¢des Essenciais a Justica, sdo medidas
profundamente acertadas e necessarias para o aperfeicoamento do Estado

Democratico de Direito, complementando o trabalho do constituinte originario.



