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O Texto Maior definiu, no caput do art. 131, as funcdes
institucionais da Advocacia-Geral da Unido (1). Com efeito, a representacgao judicial
e extrajudicial da Unido e a consultoria e o assessoramento juridicos do Poder
Executivo sdo deveres funcionais a serem exercitados no ambito da instituicao ou,

em outras palavras, pelo sistema de 6rgaos juridicos da Advocacia Publica Federal.

Ocorre que o mesmo art. 131 da Constituicdo, agora no
paragrafo segundo, prescreveu que 0O ingresso nas classes iniciais das carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Uniao sera efetivado por meio de concurso publico

de provas e titulos (2).

O disposto no art. 131, paragrafo segundo, merece
especial atencdo. Afinal, a exigéncia de concurso para ingresso nos cargos publicos
ja esta inscrita no art. 37, inciso Il, da mesma Carta Magna (3). Nao € crivel admitir
que o comando consiste em mera repeticido da salutar e republicana definicao
constitucional. S&o outras, portanto, as finalidades do paragrafo segundo do art. 131

da Constituicao.

Os dois sentidos mais importantes do dispositivo em

comento, notadamente quando realgado o seu locus normativo, como paragrafo do



art. 131, s&o: a) a fixagdo do status ou dignidade constitucional das carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Uniao (4) e b) a definicdo de que as fungbes
institucionais da Advocacia-Geral da Unido sédo exercitaveis pelos integrantes de

suas carreiras juridicas (5).

O primeiro sentido esta expressamente reafirmado no
Texto Maior. Diz o art. 29, paragrafo segundo, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (6), que o Procurador da Republica, entdo advogado da
Unido, representante judicial da Fazenda Publica Federal, poderia optar por integrar
as carreiras da Advocacia-Geral da Unido. Somente a mais torpe hermenéutica
masoquista poderia imaginar a existéncia e manuteng¢ao de tamanhas discrepancias
entre as duas classes de fungdes essenciais a Justica viabilizadoras de um
descenso remuneratério por ato de vontade, quando essa mesma reducdo €
interditada pela via normativa, conforme a clausula da irredutibilidade salarial

consagrada no art. 37, inciso XV, da Constituigéo (7).

Assim, o status constitucional das carreiras juridicas da
Advocacia-Geral da Uniao (8), em presenga simétrica com as carreiras que dao vida
as demais fungbes essenciais a Justica, exige a fixacdo, no plano legal, de um
regime juridico paritario. Tal paridade deve ser efetivada em remuneracoes
estabelecidas nos mesmos niveis e em prerrogativas e sujeicdes similares e

condizentes com o exercicio das atribuicbes especificas.

Ressalte-se, neste passo, um quadro dos mais perversos
para com a Advocacia Publica Federal. Tratam-se dos “esquecimentos” da fixagao
das prerrogativas necessarias para o exercicio isento e eficiente das fungcbes desse
estratégico segmento do Estado e da definicdo de patamares remuneratorios
compativeis, evitando, inclusive, o “canibalismo” entre carreiras juridicas, com as
mais nefastas consequéncias dai decorrentes. Por outro lado, as sujeigbes sao
“convenientemente”, e de forma isolada, “lembradas”. Observe-se que o exercicio da
advocacia, pelos Membros da Advocacia-Geral da Unido, somente nas fungbes
institucionais foi consagrado com acerto no art. 28, inciso |, da Lei Complementar n.
73, de 1993 (9). Recentemente, por forca do art. 6° da Lei n. 11.890, de 2008,

decorrente da conversdao da Medida Proviséria n. 440, de 2008, foi veiculada uma



nova sujeigao ou restrigdo: “... regime de dedicagédo exclusiva, com o impedimento
do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, potencialmente
causadora de conflito de interesses, ressalvado o exercicio do magistério, havendo

compatibilidade de horarios”.

Mas nem tudo esta “perdido” no plano institucional. A
historica resisténcia dos formulados da politica de pessoal no Poder Executivo, no
sentido de ndao enxergarem os ditames constitucionais antes mencionados na
fixagcdo dos parametros remuneratérios das carreiras juridicas da Advocacia Publica
Federal, esta logrando o devido reparo no ambito do Congresso Nacional no

exercicio do papel de constituinte derivado.

Com efeito, o ilustre Deputado Federal Bonifacio de
Andrada liderou a apresentagcao de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC
n. 443/2009) que consagra expressamente a paridade remuneratéria entre as

carreiras que dao substancia as fungdes essenciais a Justiga (10).

O projeto em questao foi aprovado pela Comissao de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputados. A pertinente Comissao Especial
para andlise da matéria foi instalada tendo como presidente o influente Deputado
Federal José Mentor e como relator o experiente e respeitado Deputado Federal

Mauro Benevides.

Paralelamente a justeza da causa, uma forte mobilizagao
das entidades representativas dos varios segmentos da Advocacia Publica (11), bem
como dos proprios advogados publicos, aponta para a aprovagdao da PEC n.

443/2009 na aludida Comissao Especial da Camara dos Deputados (12).

Assim, o constituinte derivado, em passos certos e
seguros, caminha para explicitar, para além de qualquer duvida e dobrando qualquer
resisténcia indevida, a paridade remuneratéria entre as carreiras que o constituinte

originario qualificou como essenciais a Justica.



NOTAS:

(1) “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a institui¢do que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organiza¢do e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo™.

(2) “§2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo
far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos™.

(3) “Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)”.

(4) “Analisando a concepcao de agentes publicos adotada pela Constituicao de 1988, Moreira
Neto (1991, p. 245) aduz que os agentes que exercem as fungdes essenciais a justica (dentre
os quais se incluem os membros da Advocacia-Geral da Unido) sdo verdadeiros ‘agentes
politicos’. Isto porque ‘ha muito que o direito politico deixou de considerar o provimento
eletivo como o critério definitorio do politico: o trago diferenciativo deslocou-se para a
indisponibilidade da fun¢do publica desempenhada’ (MOREIRA NETO, 1991, p. 244).
Tratam-se, portanto, de agentes publicos de existéncia necessaria (e ndo contingente), a qual
se prende ‘ao exercicio diferenciado de fungdes derivadas do Poder Uno do Estado,
estritamente vinculadas a sua finalidade e, por isso, com cargo de autoridade prépria’
(MOREIRA NETO, 1991, p. 244). Tal concepcao de agente politico, por 6bvio, pressupde a
exclusividade no exercicio das atribuigcdes de tais agentes, as quais, como regra, ndo podem
ser desempenhadas por terceiros”. MACEDO, Rommel. Advocacia-Geral da Unido na
Constituigao de 1988. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 57. A referéncia a Moreira Neto corresponde
ao eminente jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

(5) “No que tange a exclusividade no exercicio das competéncias da Advocacia-Geral da
Unido por parte de membros de suas carreiras (com excecao do proprio Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacgdo pelo Presidente da Republica), isto se revela corolario da prépria
leitura dos §§ 12 e 2° do art. 131 da Constituicao de 1988. Clarividente, assim, a regra de que
as referidas competéncias ndo podem ser exercidas por pessoas ndo integrantes das carreiras
da instituicao”. MACEDO, Rommel. Advocacia-Geral da Unido na Constituicao de 1988. Sao
Paulo: LTr, 2008. p. 57.

(6) “§ 2° - Aos atuais Procuradores da Republica, nos termos da lei complementar, sera
facultada a op¢ao, de forma irretratavel, entre as carreiras do Ministério Publico Federal e da
Advocacia-Geral da Unido”.

(7) “XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
I1, 153, 111, e 153, § 2°, I,”

(8) As fungdes de assessoramento, consultoria e representacdo judicial e extrajudicial da
Unido sdo estratégicas para o Estado. Afinal, a existéncia e a continuidade de cruciais
decisdes governamentais e de imprescindiveis politicas publicas dependem necessariamente



das varias formas de atuagdo juridica da Administracdo Publica. Ademais, o resguardo do
patrimonio publico, em sentido amplo, contra toda sorte de investidas indevidas depende de
uma Advocacia Publica forte e aparelhada, em todos os sentidos, para resistir aos ataques
oriundos dos interesses mais diversificados.

Nessa linha, o constituinte foi sabio. Nao sé criou a instituicdo Advocacia-Geral da Uniao,
mas também previu expressamente o seu principio ativo, a sua sustentacdo visceral: as
carreiras juridicas da instituigdo. Depreende-se, pois, do discurso constitucional que
institui¢do e carreiras formam uma necessaria simbiose. Nao existe um sem o outro.

Cabe, neste passo, uma palavra sobre a aguerrida carreira de Procurador Federal, aqui
abrangidos dos Procuradores do Banco Central do Brasil. Essa carreira convive com uma
situagdo muito peculiar. Com efeito, os Procuradores Federais ndo sdo Membros da
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 20, paragrafo quinto, da Lei Complementar n.
73, de 1993. Ocorre que a Procuradoria-Geral Federal, habitat natural dos Procuradores
Federais, integra, de fato e de direito, a Advocacia-Geral da Unido. Assim, ¢ de todo
conveniente utilizar a expressdo “carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido”
envolvendo os Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores
Federais.

Convém destacar que o discurso da Lei n. 10.480, de 2002, particularmente o seu art. 90, deve
ser tomado com o devido cuidado e de forma sist€émica. Nao guarda nenhuma logica ou
sentido a existéncia de um oOrgdo (a PGF) despersonalizado e vinculado, portanto,
estruturalmente alheio, a Advocacia-Geral da Unido. Notadamente, quando esse 6rgao nao
integra a Presidéncia da Republica ou algum dos Ministérios. Assim, a leitura racional do
comando legal, segundo os canones da ordem constitucional brasileira, impde a conclusdo de
que a PGF integra, compde ou faz parte da Advocacia-Geral da Unido, assim como a
Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria-Geral da Unido.

Nesse sentido, observe-se que as Ultimas leis or¢camentarias da Unido ndo contemplam
orcamentos separados para a AGU e para a PGF. As dotagdes orgamentarias para o
funcionamento da PGF estdo inseridas no &mbito da AGU.

Infelizmente, alguns setores da Advocacia Publica Federal alimentam um triste e descabido
tratamento preconceituoso para com os valorosos Procuradores Federais. Trata-se de
preconceito por preconceito. Uma postura que claramente ndo colabora para o aprimoramento
e o fortalecimento da Advocacia Publica Federal.

(9) “Art. 28. Além das proibi¢des decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros
efetivos da Advocacia-Geral da Unido ¢ vedado: 1 - exercer advocacia fora das atribuicdes
institucionais;”

(10) Eis a redacdo original da proposta apresentada: “o subsidio do grau ou nivel maximo das
carreiras da Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal
correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos demais integrantes
das respectivas categorias da estrutura da advocacia publica serdo fixados em lei e
escalonados, ndo podendo a diferenca entre um e outro ser superior a dez por cento ou inferior
a cinco por cento, nem exceder a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos artigos 37, XI, e 39, § 4°”.



(11) Merece destaque a atuagdo enérgica do Forum Nacional da Advocacia Publica Federal
(reunido de sete entidades representativas dos advogados publicos federais: ANAUNI-
ANPREV-ANAJUR-ANPAF-APBC-APAFERJ-SINPROFAZ) sob a presidéncia do
incansavel Procurador da Fazenda Nacional Jodo Carlos Souto.

(12) Nesse sentido, o eminente Deputado Federal Mauro Benevides, relator da proposigao,
apresentou manifestacdo favordvel a proposta, incorporando, com justi¢a, os Defensores
Publicos, em reunido da Comissao Especial realizada no dia 14 de julho de 2010.



