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A Constituicdo de 1988 qualifica expressamente a
Advocacia-Geral da Unido como uma instituigao (art. 131). A importancia, a
extensdo e as principais conseqiéncias dessa definicdo constitucional ainda
reclamam, no campo tedrico-doutrinario e na pratica da Administragdao Publica,

as pertinentes abordagem, desenvolvimento e afirmacao.

Afastando as hipoteses em que o constituinte adotou o
termo instituicdo como sindnimo de entidade dotada de personalidade juridica,
a consulta ao texto da Constituicdo aponta para o tratamento explicito do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia-Geral da Unido, das
Forcas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares

como institui¢oes.

Cumpre observar uma importante referéncia nos estudos
da sociologia para a idéia de instituicdo. Com efeito, Emile Durkheim,
considerado por muitos o principal artifice da sociologia moderna, concebeu a

sociedade como um conjunto integrado de func¢des (fungBes sociais) exercidas



por instituicdes (instituicGes sociais). Assim, as instituicdes sociais buscam a

satisfacao de necessidades sociais bem definidas e entrelagadas.

As inumeras criticas ao fundamento basico da concepg¢ao
que destaca a figura da instituicao, notadamente aquelas que acentuam os
conflitos e contradi¢cdes existentes nas sociedades humanas modernas, nao
afastam por completo a utilidade tedrica e pratica da consideracdao do conceito

de instituicao ligado ao exercicio de fungdes sociais definidas e relevantes.

Nessa perspectiva, o constituinte de 1988, de forma inédita
na histéria constitucional brasileira, disciplinou explicitamente as funcdes
essenciais a Justica e as instituicdes correspondentes. Assim, ao lado do
Ministério Publico (Advocacia da sociedade) e da Defensoria Publica (Advocacia
dos necessitados), aparecem a Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias do
Estados-membros e do Distrito Federal (Advocacia de Estado). Nao parece
suscitar maiores indagacdes a ponderacdo de que sem as funcbes (e as

instituicdes) aludidas nao é possivel administrar as fungdes judiciais do Estado.

A qualificagdo como instituicdo que desempenha uma
funcdo essencial a Justica reforca o entendimento de que a Advocacia-Geral da
Unido nao integra o Poder Executivo. Com efeito, a cldssica divisao tripartida do
poder estatal j3 ndo “cabe” nas modernas, complexas e multifacetadas
sociedades atuais. Outros e novos atores institucionais surgem para
desempenhar papéis (realizar fungdes) substancialmente “novas”. Nesse
sentido, as atribuicdes da AGU ultrapassam os limites e o0 modus operandi do
Poder Executivo, ndo obstante realize a assessoria e a consultoria juridicas
desse Poder. Observe-se, o que é crucial na conclusdao acerca do afastamento
organico do Poder Executivo, que a AGU representa judicialmente os trés

Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.



Ademais, as competéncias atribuidas a AGU e aos seus
agentes (os advogados publicos federais) ndo sao exercidas num ambiente de
hierarquia funcional, marcado pelas “cadeias de comando”, caracteristica
distintiva da organizacao do Poder Executivo. Sobressai, inclusive, no exercicio
da Advocacia de Estado prdpria da AGU um viés de peculiar controle de
juridicidade sobre os atos administrativos. O constituinte originario conformou
uma instituicdo vocacionada pela realizar um didlogo de altissimo nivel,
marcado pela independéncia e intransigente defesa do interesse publico, com
os gestores e administradores publicos tendo como objetivo a construcao

efetiva de um Estado Democratico de Direito.

Nao custa afirmar e reafirmar que a AGU é uma instituicao
de Estado, decididamente ndo é uma instituicdo de Governo. Com efeito, a
Advocacia de Estado (ou Advocacia Publica em sentido estrito),
instrumentalizada pela Advocacia-Geral da Unido e pelas Procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, esta constitucionalmente
vocacionada para a defesa dos interesses publicos primarios e secundarios (com
a clara prevaléncia dos primeiros em relacdao aos ultimos, em caso de conflito,
em homenagem a construgdo responsavel do Estado Democratico de Direito,

como ja destacado).

Outro aspecto importante a ser ressaltado, confirmando
sua singular posicao organica no Estado brasileiro, diz respeito ao fato de que a
Advocacia-Geral da Unido ndao é um ministério. Nao pode, portanto, ser extinta
por lei, como os ministérios de uma forma geral, cuja existéncia depende de

previsao na lei (ordinaria) de organizacao da Presidéncia da Republica.

Reforca a consideragao anterior a analise dos requisitos
para a ocupac¢ao do cargo de Advogado-Geral da Unido. Com efeito, a

Constituicao, no art. 131, paragrafo primeiro, exige para o Advogado-Geral da



Unido os mesmos predicados pessoais exigidos para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal no art. 101. Esses tracos pessoais sao requisitos bem mais
“exigentes” do que aqueles relacionados com os Ministros de Estado no art. 87.
Ndo se perca de vista que a Constituicao atribui competéncia ao Presidente da
Republica para nomear os Ministros de Estado no art. 84, inciso |, e para
nomear magistrados e o Advogado-Geral da Unido no inciso XVI do mesmo art.
84. Assim, em certa medida, qualificar o Advogado-Geral da Unidao como
Ministro de Estado implica numa reduc¢ao da autoridade atribuida ao dirigente

maximo da AGU pela prépria Constituicado.

Portanto, por interpretacdo do texto constitucional em
vigor, retirando-se dele sua maxima efetividade em matéria de estruturacdo do
Estado, a AGU desponta como uma instituicdo singularissima (ndo é um simples
o6rgdo ou ministério e ndo integra o Poder Executivo). Por outro lado, as
resisténcias, de boa ou ma-fé, ao reconhecimento do papel, da posicao e da
peculiar forma de exercicio das competéncias da AGU podem ser sepultadas em
carater definitivo com a aprovacao de certas emendas constitucionais que
explicitam aquilo que ja foi consagrado, com alguma deficiéncia terminolégica,

pelo constituinte originario.



