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|. RELATORIO

A Associacdo Nacional dos Advogados da Unido (ANAUNI), por
intermédio do Oficio n. 151/2012-MLS/ANAUNI, solicitou apoio da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) ao “.. pleito de que o anteprojeto seja discutido no dmbito das carreiras da
Advocacia-Geral da UnidGo antes do seu envio ao Congresso Nacional”. O anteprojeto em
guestdo consiste numa proposta, elaborada pela dire¢do da Advocacia-Geral da Unido (AGU),

de alteracdo da Lei Complementar n. 73, de 1993 (Lei Organica da AGU).

Foi elaborada, no @ambito da Comissdo Nacional de Advocacia Publica,

louvavel manifestagao da lavra do Dr. Luiz Henrique Sousa de Carvalho que:

a) reconheceu iniUmeras incongruéncias e violagdes a prerrogativas dos

advogados publicos federais na proposicao elaborada pela diregdao da AGU;

b) apresentou os enunciados de dez “siumulas da Comissdo Nacional

da Advocacia Publica”.

A ANAUNI, por for¢a do Oficio n. 160/2012-MLS/ANAUNI, datado de 6
de setembro de 2012, noticiou que a proposta da AGU ja tramitava no ambito da Camara dos

Deputados na forma do PLP n. 205/2012.

No dia 6 de setembro de 2012, o site do Conselho Federal da OAB
divulgou noticia com o seguinte titulo: “Conselho Federal traga diretriz em defesa da
Advocacia Publica”. A nota esclarece que “O Presidente nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Ophir t, recebeu hoje (06) da presidente da Comissdo Nacional da Advocacia

Publica, Meire Lucia Monteiro Mota Coelho, sumulas elaboradas pela comissGo sobre a



atuagdo da entidade em defesa do pleno exercicio profissional dos advogados publicos” (fls.

142/143).

As questdes relacionadas com o referido PLP n. 205/2012 foram
tratadas em voto especifico. Esta manifestacao trata das aludidas “siumulas da Comissao

Nacional da Advocacia Publica”.

II. VOTO

Cumpre observar que a Comissao Nacional de Advocacia Publica do
Conselho Federal da OAB, em fungdo de um longo e profundo debate em varias instancias e
6rgaos da Ordem, conformou um posicionamento acerca do padrdo adequado de
estruturacdo e funcionamento dos érgaos da Advocacia Publica, assim como do respeito as
prerrogativas profissionais dos advogados publicos. Trata-se de um modelo que pode ser
resumido na concretizacdo de uma Advocacia de Estado que tem a manutencdo e o

aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito como propdsitos basicos.

Estas s3ao as dez premissas que devem nortear a OAB nas discussdes
acerca da Advocacia Publica, assim como definidas pela Comissdo Nacional de Advocacia

Publica do CFOAB:

a) O exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unido, nos
Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui atividade
exclusiva dos advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132

da Constituicdo Federal de 1988;

b) A independéncia técnica é prerrogativa inata a advocacia, seja ela
publica ou privada. A tentativa de subordinacdo ou ingeréncia do
Estado na liberdade funcional e independéncia no livre exercicio da

funcdo do advogado publico constitui violagdo aos preceitos



Constitucionais e garantias insertas no Estatuto da OAB;

c) A Advocacia Publica somente se vincula, direta e exclusivamente, ao
orgdo juridico que ela integra, sendo inconstitucional qualquer outro

tipo de subordinagao;

d) As matérias afetas as atividades funcionais, estruturais e organicas
da Advocacia Publica devem ser submetidas ao Conselho Superior do
respectivo 6rgdo, o qual deve resguardar a representatividade das

carreiras e o poder normativo e deliberativo;

e) Os Advogados Publicos sdo invioldveis no exercicio da fungdo. As
remocgOes de oficio devem ser amparadas em requisitos objetivos e
prévios, bem como garantir o devido processo legal, a ampla defesa e

a motivag¢ao do ato;

f) Os Advogados Publicos sdo inviolaveis no exercicio da fung¢do, ndo
sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas,

ressalvada a hipdtese de dolo ou fraude;

g) Os Advogados Publicos, no exercicio de suas atribuicdes, ndo podem
ser presos ou responsabilizados pelo descumprimento de decisdes
judiciais. A responsabilizacdo dos gestores ndo pode ser confundida
com a atividade de representacado judicial e extrajudicial do advogado

publico;

h) Os honorarios constituem direito autébnomo do advogado, seja ele
publico ou privado. A apropriacdo dos valores pagos a titulo de
honordrios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes

Federados configura apropriacdo indevida;

i) O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advogado

Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de horario;



j) Os Advogados Publicos tém os direitos e prerrogativas insertos no

Estatuto da OAB.

N3o obstante os elogios ao trabalho realizado no ambito da Comissao
Nacional de Advocacia Publica do CFOAB, subsiste uma questdo que reclama um adequado
equacionamento. Com efeito, nos termos das normas aplicdveis ao funcionamento dos
6rgaos do Conselho Federal da OAB as sumulas sao editadas pelo Conselho Pleno ou pelo
Orgio Especial. Nesse sentido, aponta o art. 86 do Regulamento Geral (“A decisdo do Orgéo
Especial constitui orientagdo dominante da OAB sobre a matéria, quando consolidada em

sumula publicada na imprensa oficial”).

l1l. CONCLUSAO

Assim, propde-se ao colegiado:

a) ratificar os termos dos dez entendimentos anteriormente

elaborados;

b) identificar e tratar aqueles entendimentos como enunciados da

Comissao Nacional de Advocacia Publica do Conselho Federal da OAB;

c) oportunamente, mediante deliberacdo especifica, submeter os

enunciados ao crivo do Conselho Pleno da OAB;
d) designar um dos membros da Comissdo Nacional de Advocacia
Publica do CFOAB para coordenar a elaboracdo de uma publicacdo com artigos doutrindrios

gue abordem cada um dos enunciados.

Essas sdo as consideracdes submetidas ao crivo da Comissdao Nacional



de Advocacia Publica do Conselho Federal da OAB.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2014
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