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PROPOSTAS APRESENTADAS NA CONSULTA ABERTA PELA AGU EM RELACAO AO PLP N. 205/2012
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§ lo As atividades de consultoria e assessoramento juridico dos drgaos e
entidades do Poder Executivo, quando requerida a manifestacdo da Advocacia-Geral
da Unido para a pratica

de atos que dependam de conformidade juridica e a representacdo judicial e
extrajudicial de que trata o caput, sao privativas de membros concursados
integrantes das carreiras

juridicas da Advocacia-Geral da Unido.

Art. lo.-B. A autonomia administrativa e funcional da Advocacia-Geral da Unido
serda garantida pelo Conselho Institucional da AGU.

Paragrafo primeiro. 0 Conselho Institucional da AGU serd composto:
I - pelo Presidente da Replblica;

II - pelo Presidente do Senado Federal;

III - pelo Presidente da Camara dos Deputados;

IV - pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal;

V - pelo Procurador-Geral da Republica;

VI - pelo Defensor-Geral da Uniao;

VII - pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

VIII - pelo Advogado-Geral da Unido.

Paragrafo segundo. O Conselho Institucional da AGU realizara reunibes ordinarias
uma vez por ano, entre o dia 15 de novembro e o dia 15 de dezembro, para definir
os objetivos e

metas fundamentais da AGU no ano subsequente.

Paragrafo terceiro. O Regimento Interno do Conselho Institucional sera aprovado
pelo colegiado.

1. 0 exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridico como
privativas de membros concursados, integrantes das carreiras juridicas da
Advocacia-Geral da uUniao,

respeita o instituto do concurso publico, exigéncia constitucional expressa no
art. 131, paragrafo segundo.

2. Ademais, a pacifica jurisprudéncia do STF aponta nesse sentido. Por todas as
decisbes, destaca-se a proferida na ADI n. 4261:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL
NA FORMULACAO DO PEDIDO.

PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
DIRETA.

INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se integralmente da acdo direta de
inconstitucionalidade se, da Teitura do inteiro teor da peticdo inicial, se
infere que o pedido contém
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manifesto erro material quanto a indicacdao da norma impugnada. 2. A atividade de
assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida por
procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, nos termos do
art. 132 da Constituicao Federal. Preceito que se destina a configuracdo da
necessaria qualificacao técnica e independéncia funcional desses especiais
agentes publicos. 3. E
inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissao o
desempenho das atribuicdes de assessoramento juridico, no ambito do Poder
Executivo. Precedentes.
4. Acdo que se julga procedente” Relator Ministro AYRES BRITTO. Julgamento em:
02/08/2010. Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

3. Restringe-se, ademais, a possibilidade de indevidas influéncias politicas com
a nomeacdo de agentes escolhidos para viabilizar interesses, muitas vezes
ndo-republicanos, de

gestores desviados da realizacao do interesse publico. Prestigia-se, assim, como
nas democracias ocidentais mais avancadas a profissionalizacdo da Administracdo
Publica como

poderoso instrumento de combate a malversacdes e desvios de toda ordem.

A autonomia funcional e administrativa da _AGU deve ser balizada e garantida
pelos Poderes PUblicos a quem a instituicdo presta os seus servicos.

2

§ lo O Sistema da Advocacia Publica da Unido, instituicdo que ndo integra a
estrutura administrativa do Poder Executivo, € estruturado e compreende todas as
atividades

necessarias ao desempenho das funcdes de que trata o art. lo.
Incluir novo paragrafo:

0 funcionamento dos 6rgdos da AGU observara as seguintes diretrizes de gestado
democratica:

I - consulta aos membros das_carreiras_juridicas antes da adocdo de atos
normativos, rotinas de trabalho e modelos administrativos;

II - constituicdo de conselhos de gestdo, como instancias consultivas dos
dirigentes, para os 6rgaos especificos com mais de quinze membros das carreiras
juridicas da AGU em

exercicio.

Subsiste uma equivocada visdo, enraizada numa concepcao superada da triparticdo
de poderes estatais, por deficiéncia de conhecimentos tedricos ou mera
conveniéncia politica, de

que a instituicdo Advocacia-Geral da Unido integra o Poder Executivo Federal.
Esse entendimento briga com o texto da Constituicdo, que alinha as Funcdes
Essenciais a Justica em posicdo distinta das estruturas dos poderes classicos do
Estado e atribui a

AGU as funcdes de representacdo judicial da Unido em relacdo aos atos praticados
por todos os poderes estatais. (Minuta de proposta encaminhada a CAPF/OAB/DF).

Impde-se a adocdo de mecanismos de gestdo democrdtica nos principais 6rgaos da
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AGU.

3

Incluir as seguintes competéncias para a Corregedoria-Geral da Advocacia da
Uniao:

a) instaurar inquérito administrativo, de natureza investigativa, cuja comissdo
podera ser composta por até trés membros, visando identificar indicios de
infracdo disciplinar

que envolva membro das carreiras da Advocacia-Geral da Uniao;

b) instaurar sindicancia patrimonial, de natureza investigativa, cuja comissao
podera ser composta por até trés membros, visando identificar indicios de
infracdo disciplinar que

envolva membro das carreiras da Advocacia-Geral da Uniao;

C) instaurar procedimento para ajuste de conduta que envolva membro das
carreiras da Advocacia-Geral da uUnido, desde que a conduta passivel de ajuste
ndao envolva ofensa a

Constituicdo, Lei ou Decreto, e dela ndo decorra lesao ao erario, conforme
dispuser o Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido;

Ajustar_a competéncia de instauracao de PADs e sindicancias presentes no projeto
original.

A proposta pretende dotar a Corregedoria de instrumentos modernos, e condizentes
com o status do advogado publico federal, para a realizacdo de suas
competéncias. (minuta de

proposta encaminhada a CAPF/OAB/DF).

&
Il

Incluir inciso:

Ato normativo expedido pelo_Conselho Superior da AGU dispora sobre a defesa
judicial de autoridades publicas federais e seus atos, observando as seguintes
definicoes:

I - tenham sido os atos praticados no estrito exercicio das atribuicdes
constitucionais, legais ou regulamentares;

II - tenha havido a prévia analise do 6rgdo de consultoria e assessoramento
juridico competente, nas situacdes em que a legislacdao assim o exige;

IITI - ndo tenha sido o ato 1mpu?nad9 praticado em dissondncia com a orientacao,
se existente, do 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico competente, que
tenha apontado

expressamente a inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato, salvo se possuir
outro fundamento juridico razodvel e Tlegitimo;

IV - ndo ocorra incompatibilidade com o interesse publico no caso concreto;
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V - ndo tenha sido identificada conduta com abuso ou desvio de poder,
ilegalidade, improbidade ou imoralidade administrativa, especialmente se
comprovados e reconhecidos

administrativamente por 6rgao de auditoria ou correicdo.
Incluir inciso:

Disciplinar a ocupacdo dos cargos comissionados de direcdo da instituicdo
considerando as seguintes diretrizes:

a) realizacdo de processos seletivos que considerem critérios objetivos como o
tempo de servico e a formacao académica na drea de gestdo;

b) fixacdo de prazos maximos para o exercicio das funcdes;

c) fixacao de prazos de impedimento de exercicio de cargos comissionados depois
da ocupacdo dessas funcdes.

As posicdes de direcdao juridica sdao instrumentos fundamentais para a conformacio
do ambiente institucional na Advocacia Publica. Esses espacos podem ser
mobiTlizados para a

criacdo de uma hierarquia funcional vocacionada para atender aos desejos e
interesses governamentais de ocasido. Ao revés, podem ser ferramentas de
afirmacdo de uma Advocacia

PubTica de Estado voltada para conferir seguranca e juridicidade a atuacdo do
Poder Publico.

A defesa de atos de autoridades publicas ndo pode ser efetivada de forma
acritica, em todos os casos e em quaisquer circunstancias. Afinal, existem
indmeras situacdes onde

impera a ilegalidade, a imoralidade, a improbidade, a ma-fé e o dolo. Esse olhar
criterioso estd em harmonia com a Advocacia de Estado.

Impbe-se atribuir ao_Conselho Superior da AGU competéncia para disciplinar a
atuacdao da instituicdo na defesa de autoridades e seus atos, segundo critérios
ja definidos em Tei.

Nesse sentido, a Portaria AGU n. 408, de 2009, editada pelo entdo Advogado-Geral
da Unido José Anténio Dias Toffoli, pode fornecer os parametros ou padrdes a
serem inscritos na

Tei de organizacdo da AGU. (minuta de proposta encaminhada a CAPF/OAB/DF).

o
Il

Incluir paragrafo com a seguinte redacdo:

Ndo havera nos 6rgdos da AGU exercicio funcional exclusivo de determinada
carreira juridica.

A mais eficiente realizacdo do servico juridico da Unido e suas
autarquias/fundacdes reclama a melhor utilizacdo ou mobilizacao dos
conhecimentos, talentos e experiéncias de

seus advogados publicos (de carreira).
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Assim, ndo parece ser a decisdo mais consonante com o interesse publico nessa
area a reserva de espacos institucionais para atuacdo exclusiva de certas
carreiras juridicas da

AGU com afastamento das demais. (minuta de proposta encaminhada a CAPF/OAB/DF).

Acréscimo de inciso e paragrafos:

A distribuicdo do servico juridico, consultivo ou contencioso, observara o
critério da impessoalidade.

Paragrafo primeiro. No ambito de cada o6rgdo da Advocacia-Geral da Unido sera
adotado ato normativo, constantemente atualizado, para definir parametros gerais
aplicaveis a

distribuicdo do servico juridico entre os membros da AGU em exercicio.

Paragrafo segundo. A distribuicdo impessoal do servico juridico podera ser
excepcionada por razdes de interesse publico e eficiencia administrativa
devidamente fundamentadas.

A independéncia técnica dos advogados publicos federais ndo pode ser uma simples
afirmacdo genérica presente no Estatuto da Advocacia e na Lei Organica da
Advocacia-Geral da

Unido. Entre os instrumentos especificos de sua realizacdo esta a distribuicao
impessoal do servico juridico com base em normas fixadoras de critérios gerais
editadas antes dos

atos de atribuicdes de tarefas concretas aos advogados publicos federais.
(minuta de proposta encaminhada a CAPF/OAB/DF).

0 Corregedor-Geral da Advocacia da uUnido sera escolhido a partir de lista
triplice organizada pelo Conselho Superior da AGU e exercera as funcdes por
mandato improrrogdvel de

quatro anos.
Paragrafo Unico. 0 Corregedor-Geral da Advocacia da Uniao poderd ser exonerado

mediante autorizacado do Conselho Superior da AGU por voto de dois tercos dos
seus membros.

As delicadas funcbes disciplinares e correicionais da Corregedoria-Geral da
Advocacia da Uniao impdem a definicdo de mandato para seu dirigente maior como
forma de resguardar o

6rgao de pressdes indevidas.
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Acréscimo de paragrafo.

0 Advogado-Geral da Unido sera escolhido entre os membros das carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Unido e sua nomeacdo ocorrera depois de
aprovacdo da indicacao pelo

Senado Federal apds arguicao publica.

As competéncias normativas do Advogado-Geral da Unido_serdo exercidas segundo
critérios, parametros e diretrizes fixados pelo Conselho Superior da AGU.

A forma de escolha do Advogado-Geral da uUnido, respeitada a discricionariedade
conferida pela Constituicdo ao Presidente da Republica, pode e deve ser
aperfeicoada. Sugerem-se

duas definicdes a serem incorporadas ao projeto: a) escolha entre os advogados
publicos federais (de carreira) e b) aprovacao da indicacdo pelo Senado Federal.

0 Conselho Superior da AGU precisa ter seu papel diretivo devidamente resgatado
e orientar, em carater geral, o funcionamento da instituicdo. A colegialidade
realiza, com mais

intensidade, a gestdo democratica e eficiente.

ol
Il

§ lo 0 Advogado-Geral da unido, que goza das prerrogativas de Ministro de
Estado, € o mais elevado 6rgdo de assessoramento juridico do Poder Executivo,
submetido, nessa funcao,

a direta, pessoal e imediata supervisdao do Presidente da Republica.

A Advocacia-Geral da Unido ndao é um ministério. Ndo pode, portanto, ser
extinta por lei, como os ministérios de uma forma geral, cuja existéncia
depende de previsdao na lei (ordinaria) de organizacao da Presidéncia da
Republica.

Reforca a consideracao anterior a andlise dos requisitos para

a ocupacdo do cargo de Advogado-Geral da Unido. Com efeito, a Constituicao,
no art. 131, paragrafo primeiro, exige para o Advogado-Geral da Unido os
mesmos pred1cados pessoais exigidos para os Ministros do Supremo Tr1buna1
Federal no art. 101. Esses tracos pessoais sdo requisitos bem mais “exigentes”
do que aqueles relacionados com os Ministros de Estado no art. 87.

Nao se perca de vista que a Constituicdo atribui

competéncia ao Presidente da Republica para nomear os Ministros de Estado
no art. 84, inciso I, e para nomear magistrados e o Advogado-Geral da Unido
no inciso XVI do mesmo art. 84. Assim, em certa medida, qualificar o
Advogado-Geral da Unido como Ministro de Estado implica numa reducdo da
autoridade atribuida ao dirigente maximo da AGU pela prépria Constituicdo.
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Incluir pardgrafo uUnico.

O0s membros das carreiras juridicas da AGU terdo seus subsidios fixados de forma
paritaria com os subsidios dos integrantes das demais carreiras das Funcgdes
Essenciais a Justica,

sem prejuizo da percepcdo de honorarios de sucumbéncia e exercicio da advocacia
fora das atribuicdes funcionais, na forma de ato normativo especifico editado
pelo Conselho

Superior da AGU.

A paridade remuneratoria da efetividade a Constituicdo. A percepcdo de
honorarios advocaticios e o exercicio da advocacia privada acentuam, com
propriedade, a condicdo basica de

advogado.

Art. 41-A. A compatibilizacdo das manifestacdes juridicas, consultivas e
contenciosas, de membros das carreiras juridicas da AGU com a independéncia
técnico- prof1ss1ona1 e

uniformidade de atuacdo externa da instituicdo serdo regulados por ato normativo
especifico do Conselho Superior da AGU.

Paragrafo primeiro. A responsabilidade dos membros das carreiras juridicas da
AGU por suas manifestacbes juridicas somente ocorrera nos casos de dolo, fraude
ou erro grosseiro.

Paragrafo segundo. Ndo se caracteriza como erro grosseiro a manifestacdo
juridica que contrarie entendimento ndo vinculante de superior
hierdrquico-administrativo.

A delicada tematica da independéncia técnica do advogado publico federal reclama
tratamento especifico por parte do 6rgdo de cupula da AGU. Algumas fundamentais
definicdes nesse

campo devem ser previstas na propria lei.

12

Substitui o atual art. 24:

As promocbes dos membros da carreiras juridicas da AGU serdo disciplinas em ato
normativo especifico do Conselho Superior da instituicdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - serdo processadas independentemente de vagas;

II - ocorrerdo automaticamente, de uma categoria para outra, no prazo maximo de
dez anos e no prazo minimo de cinco anos;

III - ocorréncias relevantes reduzirdao o tempo necessario para promogdo, por
merecimento, do limite maximo em direcao ao limite minimo.
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A sistematica das promocdes precisam passar por radical modificacdo. O modelo
atual gera uma enorme quantidade de demandas administrativas e judiciais, além
de grande consumo de

tempo e energia. A proposta apresentada racionaliza o processo e mantém a
esséncia do instituto.

conjunto de artigos definidores de um regime discipinar especifico

As elevadas atribuicbes estatais dos advogados publicos federais, assim como a
especificidade das funcdes exercidas, reclamam a conformacdo legal de um regime
discipTlinar

proprio.

Sugere-se, aproveitando a redacdo do_projeto de alteracdo da Lei Orgdnica da AGU
elaborado na gestdo do Advogado-Geral da Unido José Antonio Dias Toffoli, a
inclusdo na proposta

de um conjunto de dispositivos viabilizadores do preenchimento dessa Tacuna.

A inclusdo desse bloco de artigos reclama ajustes no_texto da proposta
principal, notadamente na competéncia para instauracdo de processos
disciplinares e na aplicacao da

penalidade de demissao (que deixaria de ser do Advogado-Geral da Unido e

passaria para o Conselho Superior). (Minuta de proposta encaminhada a
CAPF/OAB/DF) .
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