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Sua Exceléncia, a Presidente Dilma Rousseff, editou, no dia
18 de janeiro de 2016, a Medida Proviséria n. 711. A MP n. 711/2016, "abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos 6rgdaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico da Unido, no

valor de RS 419.460.681,00, para os fins que especifica".

Quais sao os fins especificados? Serdo gastos quase meio
bilhdo de reais para pagamento de "ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia a agentes publicos". Para viabilizar os créditos orgamentarios a serem
utilizados nos pagamentos referidos sdo canceladas dotacdes orcamentarias em:
a) fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos federais; b) apreciacao,
processamento e julgamento de causas; c) apreciacdo e julgamento de
processos disciplinares e administrativos e d) defesa do interesse publico no

processo judicidrio.

A edicdo da referida MP esta expressamente fundada no
art. 167, paragrafo terceiro, da Constituicdo, que possui a seguinte redacdo: "A
abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a

despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao



interna ou calamidade publica".

A analise da jurisprudéncia do STF parece apontar
claramente no sentido de que a margem de atua¢do do Poder Executivo é muito
restrita ao editar medidas provisérias para autorizar a abertura de créditos
extraordinarios. Nesses casos, segundo o Supremo, seria preciso observar com
rigor e extrema clareza a presenca de todas as exigéncias constitucionais. Por
maior que seja o esforco hermenéutico, ndo parece que a MP n. 711/2016 passa

pela estreitissima bitola constitucional.

Por falar em Constituicdo, esta expressamente previsto em
seu art. 60. que a moradia é um direito social fundamental para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana. Parece que o constituinte se refere a todas as

pessoas humanas ...

Deixo o juizo de valor para o Dr. Luciano Rolim, Procurador
da Republica, em texto publicado no jornal O Estado de Sao Paulo, no dia 23 de
fevereiro de 2015. Afirmou o ilustre membro do Ministério Publico: "Devera ser
levado em conta que o pagamento do auxilio [moradia] a todos os juizes e
membros do Ministério Publico pode, em primeiro lugar, soar financeiramente
irresponsavel, sobretudo porque, segundo a mensagem da presidenta da
Republica ao Congresso Nacional para o ano de 2015, o Pais chegou ao 'limite'
fiscal;, pode, além disso, aparentar desprezo pela justica social, no momento em
que o ajuste das financas publicas acabou de impor restricbes ao seguro-
desemprego e a outros beneficios dos trabalhadores; pode, por fim, mostrar-se
institucionalmente desastroso, afetando a credibilidade do Judicidrio e do
Ministério Publico para controlar a legalidade de diversos atos dos poderes
publicos que costumam ser encarados como ofensivos a moralidade

administrativa".



A origem do pagamento do auxilio-moradia em questao esta
numa decisdo do STF na Acdo Originaria n. 1.773. Em setembro de 2014, o
Ministro Luiz Fux determinou o pagamento dessa "vantagem", no valor de RS
4.377,73, a todos os juizes do Pais. Segundo a decisdo, por ter natureza

indenizatéria a verba em questdo ndo esta sujeita ao imposto de renda.

A percepcao do auxilio-moradia entra em rota de colisdo: a)
com a Lei Organica da Magistratura que admitia, em 1979, a instituicao do
beneficio nos termos da lei (ndo editada até hoje); b) com o regime de subsidio
(remuneracgao fixada em parcela Unica); c) com o principio da moralidade (nao
se trata de um padriao ético construtivo e merecedor de ser seguido ou
reproduzido); d) com o principio republicado (por se constituir num privilégio
dos mais censuraveis) e e) com o principio da igualdade (porque promove uma
ajuda pecuniaria justamente para um segmento muitissimo bem remunerado e
com condi¢cdes de promover as necessidades de moradia por intermédio da

retribuicdo normal do trabalho desenvolvido).

O agravo regimental da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
interposto contra a decisao do Ministro Fux continua pendente de julgamento.
Importa destacar que os membros da AGU nao recebem o auxilio-moradia, nao
pleitearam o auxilio-moradia e atuam institucionalmente contra o auxilio-
moradia. A AGU, curiosamente, vivencia as menores remuneragdes e as piores
condicdes de trabalho, incluidas prerrogativas funcionais, em comparag¢ao com o

Ministério Publico e a Magistratura.

Essa questdo do auxilio-moradia ensina algumas
importantissimas licdes. A primeira delas indica que mesmo durante as crises
mais agudas, em sociedades marcadas por profundas desigualdades, a forca
politica, econdbmica ou institucional garante ganhos ou vantagens inaceitaveis

para certos e restritos segmentos. A segunda aponta no sentido de que a



construcdo do Estado Democratico de Direito, como caminho para o
desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria, € uma conquista que

reclama niveis elevados de mobilizacdo politica e controle social.



