SEM LIMITES PARA QUEM?
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O Brasil figura entre as nacées com maior grau de desigualdade
socioeconomica do planeta. Entre 188 paises avaliados pela ONU (Organizacdo das
Nacoes Unidas), o Brasil aparece, na ultima divulgacao do ranking, em 79° lugar em
termos de IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Entretanto, o pais alcancou o

oitavo posto entre as maiores economias do mundo em 2017.

Nao é sem razao, portanto, que constam entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo terceiro da
Constituicao: a) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; b) erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e c)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

Para o alcance dos fins aludidos sao necessarias vigorosas politicas
publicas e o manejo de importantes instrumentos econdmico-financeiros. E sempre
bom lembrar que o indefectivel mercado, cada vez mais idolatrado na sociedade
brasileira (estranhamente), nao possui a minima “vocacdao” para o combate a

desigualdade socioeconomica.

Importa destacar que as profundas diferencas verificadas na
sociedade brasileira nao sao obras do acaso, defeitos de funcionamento das
engrenagens sociais ou puramente consequéncias da corrupcao endémica que assola as
instituicoes publicas e privadas. Existem poderosos mecanismos, cuidadosamente
construidos e ancorados na institucionalidade juridica, voltados para viabilizar a
transferéncia de bilhdes e bilhdes de reais da grande maioria da populacao para um

punhado de setores minoritarios extremamente privilegiados.



Uma das formas de identificar os mecanismos referidos,
verdadeiras usinas de producao acelerada de desigualdade socioeconémica, é
justamente buscar onde a ordem juridica determina, ou nao determina, limites claros

de atuacao para os mais importantes agentes publicos e privados.

Existem limites para as despesas com pessoal ativo e inativo no
ambito do Poder Publico (art. 169 da Constituicao). Esses tetos estao detalhados por
nivel da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e por Poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario), além de mencoes especificas ao Ministério
Publico e a Defensoria Plblica (arts. 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n. 101, de 2000).

As remuneracoes dos agentes publicos (ocupantes de cargos,
funcoes e empregos pUblicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos) estao
limitadas por expressa determinacao constitucional (art. 37, inciso Xl). O referido teto
abrange os proventos, pensdes ou qualquer outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra

natureza.

Por forca da Emenda Constitucional n. 95, de 2016, foi instituido,
por 20 (vinte) anos, o Novo Regime Fiscal. Trata-se de um poderoso limite para os
gastos de natureza social (as chamadas “despesas primarias”). Assim, no conjunto, as
despesas com educacao, saude, cultura, lazer, seguranca publica, entre outras dessa
natureza, terao como teto o desembolso do exercicio anterior corrigido pela inflacao.
Por esse draconiano mecanismo, as politicas publicas mais sensiveis para erradicacao
da pobreza e das profundas desigualdades sociais e regionais brasileiras sofrem um

durissimo golpe.

A Constituicao de 1988 chegou a fixar um limite para a cobranca
de juros no Brasil. Nesse sentido, o art. 192, paragrafo terceiro, do Texto Maior
estabelecia: “As taxas de juros reais, nelas incluidas comissées e quaisquer outras
remuneracoées direta ou indiretamente referidas a concess@o de crédito, ndo poderao

ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite serd



conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos
que a lei determinar”. Esse dispositivo foi revogado pela Emenda Constitucional n. 40,
de 2003.

“Segundo o informe do Banco Central de fevereiro de 2017, o
saldo das operacées de crédito do sistema financeiro, incluindo recursos livres e
direcionados, atingiu 3.074 bilhées reais, 48,7% do PIB. Sobre este estoque incidem
juros, cujo valor médio no mesmo periodo era de 32,8% ao ano (o equivalente na
Europa é da ordem de 3% a 5%). Isto significa que a carga de juros pagos pelas pessoas
fisicas e juridicas representa 999 bilhées, praticamente um trilhdo de reais, cerca de
16% do PIB. Trata-se dos juros extraidos, ndo do volume de empréstimos” (A era do
capital improdutivo: Por que oito familias tem mais riqueza do que a metade da

populacao do mundo? Ladislau Dowbor. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017).

Dowbor, na obra citada, destaca a impressionante evolucao
recente do endividamento das familias com base em dados do Banco Central. Em
marco de 2005, a divida das familias representava a 19,3% da renda familiar. Em
marco de 2015, a divida acumulada equivalia a 46,5% dessa mesma renda. Essa
perversa realidade, decorrente de juros altissimos (nas economias mais desenvolvidas
ficam entre 2 e 5% ao ano), revela: a) uma monumental transferéncia de riqueza da
maioria da sociedade para um fracdo minima de intermediarios financeiros; b) uma
profunda limitacao a expansao do consumo e c) um poderoso obstaculo ao crescimento
da atividade economica. E nao ha limites para o travamento da economia brasileira

por obra da financeirizacao selvagem.

Compete ao Senado Federal fixar uma série de limites relacionados
com a divida publica. Sao eles, segundo o art. 52 da Constituicdao: a) para o montante
da divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; b)
para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal; c) para a concessao de garantia da Uniao em operacoes de
crédito externo e interno e d) para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Elida Graziane Pinto, José Roberto Afonso e Lais Khaled Porto, no



artigo "E inconstitucional a omissao em limitar a divida pUblica federal", afirmam com
propriedade: "A divida publica federal é o mais sensivel termémetro das relacées cada
vez mais intrincadas e complexas entre instrumentos de politica econébmica: fiscal,
monetdria, cambial e, depois da crise global de 2008, crediticia (...) Com quase 30
anos de vigéncia, o desiderato constitucional de balizar a divida publica federal —
ainda que a LRF, ha 17 anos, tenha dado um ultimato de 90 dias para que o tema
ingressasse na pauta de debates do Congresso — sofre um impasse politico travestido
de omissGo supostamente discriciondria” (https://www.conjur.com.br/2017-dez-
05/contas-vista-inconstitucional-omissao-limitar-divida-publica-federal). E isso
mesmo. Sao quase 30 anos sem a realizacao da determinacao constitucional de
estabelecer limites para a divida publica da Uniao (mobiliaria e consolidada). Temos,
nessa area, situacao similar e igualmente surreal. Sao quase 40 anos sem a efetivacao

do comando constitucional que estabelece a auditoria da divida publica brasileira.

Uma das principais questoes economico-financeiras do Brasil
permanece distante do noticiario da grande imprensa e do paupérrimo debate em
torno dos nossos problemas mais relevantes. Tratam-se das “operacoes
compromissadas” realizadas pelo Banco Central do Brasil. O volume dessas operacoes
cresceu tanto nos ultimos anos que foi responsavel por parte significativa do aumento
do endividamento publico. Os condutores da politica econdmica brasileira
transformaram um instrumento secundario de politica monetaria num monumental
mecanismo de transferéncia de riqueza da maioria da sociedade para segmentos
altamente privilegiados do intocavel mercado financeiro. Essas operacdes funcionam
como “compras” de dinheiro dos bancos, realizadas pelo Banco Central, em troca de
titulos da divida publica com clausula de revenda e pagamento de juros em patamares
altissimos. Esta é a evolucao dos montantes das “operacoes compromissadas”, em
bilhoes de reais e em dezembro de cada ano: 2011 - 311,86; 2012 - 497,50; 2013 -
508,54; 2014 - 791,57; 2015 - 894,54; 2016 - 1.026,39 e 2017 - 1.113,15
(http://www.bcb.gov.br > Economia e Financas > Notas econdémico-financeiras para a
imprensa > Histérico > Politica Fiscal > Dez/2017 > Quadro XXXVII - Operacoes
compromissadas - Mercado aberto). Simplesmente nao existem limites ou restricoes
para a realizacdo dessas operacdes, como bem demonstram os numeros de sua

evolucao.

Registre-se a tramitacao, na Camara dos Deputados, do inusitado



Projeto de Lei n. 9.248, de 2017. A proposicao busca “legalizar” a trilionaria pratica
das “operacdes compromissadas” sob a nomenclatura do “acolhimento, pelo Banco
Central do Brasil, de depdsitos voluntarios a vista ou a prazo das instituicoes
financeiras”. O projeto simplesmente autoriza o expediente e remete para o BC a
regulamentacao da remuneracao, das condicoes, dos prazos e formas de negociacoes.
Limites? Nao foram cogitados, claro. Além de inusitado, o projeto é inconstitucional.
Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nao é juridicamente valida a
delegacao de regulamentacao na forma de um “cheque em branco”, sem a definicao

de parametros ou padroes a serem seguidos.

As reservas internacionais brasileiras chegam perto da
impressionante cifra de 1,3 trilhao de reais (http://www.bcb.gov.br/?rp20171222). A
maior parte desse estoque corresponde a titulos americanos que rendem juros
baixissimos. Nao sao poucos os economistas que condenam o nivel exageradamente
alto dessas reservas. O elevado custo de formacao (ou de carregamento) também é
objeto de fortes criticas. Com efeito, o Brasil lanca titulos remunerados por juros
SELIC para captar os recursos a serem utilizados na formacao das reservas em titulos
americanos e doélares. Nos ultimos anos, essas operacdes foram responsaveis por parte
significativa do aumento da divida publica. Nessa area, sintomaticamente, nao
existem limites (para o tamanho do estoque das reservas e para as operacées com

titulos publicos para forma-las).

Importa destacar um ponto especialmente curioso. Advoga-se uma
tal “independéncia do Banco Central”. Independéncia de quem? E a pergunta. $6 pode
ser independéncia da soberania popular e das instancias politicas eleitas. Afinal, o
atual BC, totalmente dependente do mercado, notadamente financeiro, sem a
necessidade de nenhum arcabouco juridico para tanto, opera com as “operacoes
compromissadas”, formacao de reservas internacionais, swaps cambiais e varios outros
instrumentos bilionarios e trilionarios sem qualquer limite juridico. Se for

independente ...

Segundo dados do Ministério da Fazenda, divulgados pelo jornal
Folha de Sao Paulo do dia 6 de agosto de 2017, de 2003 a 2016 os subsidios embutidos
em operacoes de crédito e financeiras alcancaram quase R$ 1 trilhdo. Desse total,

cerca de 420 bilhdes foram destinados para o setor produtivo (Disponivel em:



<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/08/1907561-bolsa-empresario-

superabrprogramas-sociais.shtml>. Acesso em: 17 jan. 2018). Deve ser destacado que
a maior parte desses beneficios nao aparecem expressamente no orcamento debatido
e aprovado pelo Congresso Nacional. Como é de se imaginar, o tamanho desses

subsidios ndao possui qualquer restricao. Literalmente, o céu é o limite ...

Dados da Receita Federal e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
divulgados pelo portal G1 (https://g1.globo.com/economia/noticia/renuncia-fiscal-
soma-r-400-bi-em-2017-e-supera-gastos-com-saude-e-educacao.ghtml), indicam que as
renuncias tributarias em 2017 chegaram a 406 bilhdes de reais. Em 2016, o montante
apurado foi de 378 bilhdes de reais. Esses niUmeros nao contemplam o beneficio de
cerca de 1 trilhdo de reais para o setor de petréleo e gas (Disponivel em:
<http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/27752-mp-795-17-1-
beneficio-tri-para-o-setor-de-petroleo-e-gas>. Acesso em 15 jan. 2018). Essa é outra
area, onde sao “perdidos” centenas de bilhdes de reais por ano, sem qualquer tipo de

limitacao ou restricao.

E possivel afirmar, a partir do panorama tracado, que sequer
esgota a analise, que as abissais desigualdades socioecondmicas brasileiras sao
resultados de instrumentos cuidadosamente construidos para favorecer alguns poucos
em detrimentos da grande maioria. Nesse triste cenario, a grande midia e o rasteiro
debate politico e economico visivel esconde boa parte desses mecanismos e expoe,
com insisténcia e intensidade, os gastos pUblicos relacionados com servidores publicos,

seguridade social e politicas publicas de interesse popular.

Na minha modesta opinidao, a superacao aceitavel e legitima deste
quadro socioeconomico dantesco envolve uma profunda intervencao. A complexa e
demorada intervencao popular a partir da conscientizacao e mobilizacao crescentes.
Intervencao divina, militar, ditadura, enfraquecimento substancial do papel do Estado,
salvadores da Patria e outras solucoes rapidas e magicas sao ilusdes pueris e infantis
ou manifestacoes transversas dos poderosos e condenaveis interesses dominantes ja

instalados.



