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Sao relativamente frequentes as inconformidades
com as exigéncias legais de regularidade fiscal para a préatica de certos atos
juridicos. Recentemente, as irresignacdes mais incisivas foram dirigidas ao
disposto no art. 19 da Lei n. 11.033, de 2004. Tal dispositivo legal determina a
apresentacao de varias certiddes de regularidade fiscal para que possa ocorrer
o levantamento ou a autorizacdo para depdésito em conta bancéria de valores

decorrentes de precatorio judicial.

A ordem juridica brasileira consagra o mecanismo
indutor de regularidade fiscal (ou técnica de interdicdo de direitos em
decorréncia da pratica de atos ilicitos). Trata-se de expediente onde a
regularidade fiscal € exigida para o exercicio de certos direitos. Tais
possibilidades estdo expressamente inscritas nha Constituicdo e na legislacéo

primaria infraconstitucional. Vejamos algumas das normas pertinentes:

"A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, nédo

podera contratar com o Poder Publico nem dele



receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios” (art. 195, paragrafo terceiro da

Constituicdo)

“Salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administracdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou
aceitara proposta em concorréncia publica sem que
0 contratante ou proponente faca prova da quitacéao
de todos os tributos devidos a Fazenda Publica
interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre” (art. 193 do Codigo

Tributario Nacional).

"Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a
quitacdo de créditos tributarios exigiveis, que
tenham por objeto tributos e penalidades
pecuniarias, bem como contribuicbes federais e
outras imposi¢cdes pecuniarias compulsorias, sera

comprovada nas seguintes hipoteses:

| - transferéncia de domicilio para o exterior;

Il - habilitacdo e licitacdo promovida por 6rgdo da
administracao federal direta, indireta ou fundacional
ou por entidade controlada direta ou indiretamente

pela Uniao;

[l - registro ou arquivamento de contrato social,
alteracdo contratual e distrato social perante o

registro publico competente, exceto quando



praticado por microempresa, conforme definida na

legislacéo de regéncia;

IV - quando o valor da operacéo for igual ou superior
ao equivalente a 5.000 (cinco mil) obrigacbes do

Tesouro Nacional - OTNSs:

a) registro de contrato ou outros documentos em

Cartérios de Registro de Titulos e Documentos;

b) registro em Cartorio de Registro de Imoveis;

c) operacdo de empréstimo e de financiamento junto
a instituicdo financeira, exceto quando destinada a
saldar dividas para com as Fazendas Nacional,
Estaduais ou Municipais” (art. 1° da Lei n. 7.711, de
1988)

“A documentacdo relativa a regularidade fiscal,

conforme o caso, consistira em: (...)

[l - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.” (art. 29 da Lei n. 8.666, de 1993 — Lei de

Licitagcbes e Contratos Administrativos)



“O Conselho Nacional de Seguros Privados expedira
normas disciplinadoras e tarifas que atendam ao

disposto nesta lei.

81o. O Conselho Nacional de Transito implantara e
fiscalizarda as medidas de sua competéncia,
garantidoras do ndo licenciamento e néao
licenciamento e ndo circulacdo de veiculos
automotores de vias terrestres, em via publica ou
fora dela, a descoberto do seguro previsto nesta lei.
(Incluido pela pela Lei n° 8.441, de 1992)

820. Para efeito do paragrafo anterior, o Conselho
Nacional de Transito expedira normas para 0
vencimento do seguro coincidir com o do IPVA,
arquivando-se copia do bilhete ou apdlice no
prontuario respectivo, bem como fazer constar no
registro de ocorréncias nome, qualificacdo, endereco
residencial e profissional completos do proprietario
do veiculo, além do nome da seguradora, numero e
vencimento do bilhete ou apdlice de seguro.
(Incluido pela pela Lei n® 8.441, de 1992)” (art. 12 da
Lei n. 6.194, de 1974)

“O levantamento ou a autorizacdo para deposito em
conta bancéria de valores decorrentes de precatério
judicial somente podera ocorrer mediante a
apresentacdo ao juizo de certiddo negativa de
tributos federais, estaduais, municipais, bem como
certiddo de regularidade para com a Seguridade
Social, o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co —
FGTS e a Divida Ativa da Unido, depois de ouvida a

Fazenda Publica.



Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput

deste artigo:

| - aos créditos de natureza alimentar, inclusive

honorarios advocaticios;

Il - aos créditos de valor igual ou inferior ao disposto
no art. 3° da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001,
gque dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federal” (art. 19 da Lei n. 11.033, de 2004)

A doutrina também reconhece a importancia dos
institutos de inducdo de regularidade fiscal. Neste sentido, apresentamos as
consideracdes de CARLOS ARI SUNDFELD (com destaques):

“... ndo vemos inconstitucionalidade na indicacdo da
regularidade fiscal como condicdo de habilitacdo (em

licitacdo). (...)

Isso ndo pode implicar em eliminar a incidéncia, no
campo das licitacdes, da técnica, generalizada no
Direito, de interditar o exercicio de certos direitos
(como o de contratar com a Administracdo) em

decorréncia da prética de ilicitos.

A regularidade das obrigacdes tributarias nédo é
uma questdo secundaria e irrelevante. E, para o
proprio Estado — e para a sociedade que recebe

seus servi¢cos — questdo vital. Dai a razoabilidade



da lei condicionando a aquisicdo ou o exercicio
de certos direitos de natureza econbmica a
regularidade fiscal.” (Licitacdo e Contrato
Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 122)

A jurisprudéncia chancela a utilizacédo do expediente.

Eis um emblematico exemplo (com destaques):

“APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
COMO CONDICAO PARA LEVANTAMENTO OU
DEPOSITO EM CONTA BANCARIA DE
PRECATORIO. LElI  11.033/04, ART. 19.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VISLUMBRADA.
NORMA PROCESSUAL OU PROCEDIMENTAL.
APLICACAO IMEDIATA A FEITOS PENDENTES.

Agravo interposto pela Fazenda Nacional contra
decisdo que, em execucao de sentenca, autorizou o
levantamento do valor de precatério, sem a
observancia do disposto no art. 19 da Lei 11.033/04,
gue preceitua a necessidade de apresentacdo de
certiddes negativas de débitos federais, estaduais e
municipais, bem como certiddes de regularidade
com a Seguridade Social, com o FGTS e com a
Divida Ativa da Unido, ao fundamento de que tais
restricbes somente se aplicam aos precatorios
expedidos apdés a promulgacdo da lei. O Voto
asseverou que a sistematica de pagamento via
precatorio, prevista no art. 100 da CF, ndo impede
gue a legislagdo ordinaria estabeleca outros

requisitos, desde que observadas as regras da



obrigatoriedade, do respeito a ordem cronoldgica, e
da compulsoéria inclusdo orcamentaria da despesa.
Inferiu que exigir a apresentacéo de certidées para a
percepcdo de verbas advindas de condenacéo
judicial ndo viola o devido processo legal, pois
advém de lei expressa que, em caso de recusa no
seu cumprimento, permite 0 exercicio do
contraditério administrativo ou judicial. Nao ha
violacdo a coisa julgada, que permanece higida
guanto ao mérito do direito pacificado pela sentenca.
A expedicdo ou negativa de certiddes seguira as
normas especificas que lhe forem proprias, néo
implicando legislar sobre o tema, o fato de a Lei
11.033 exigir apresentacéo de certiddes oriundas de
pessoas politicas de diversas esferas. A
jurisprudéncia entende como indevida situacao
constrangedora tdo-somente a retencéo de bens,
como condicdo ou coacdo para o pagamento de
tributos, o que ndo ocorre no caso em questéo.
Ndo se vislumbrou, portanto, qualquer
inconstitucionalidade no referido art. 19.
Ademais, é norma de cunho procedimental e
processual, aplicando-se de imediato aos feitos
pendentes, além do que, cada precatorio, ainda que
consubstanciando, efetivamente, parte do deébito
total, é ato autbnomo, ndo se inserindo na garantia
constitucional de ato juridico perfeito e acabado,
precedente a inovacdo legal. A Sétima Turma do
TRF da 1" Regido, por maioria, deu provimento ao
recurso. Ag 2005.01.00.062105-2/MG, Rel. Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, julgado em
07/11/05.”



O fundamento ético para a adocdo dos mecanismos
de inducdo de regularidade fiscal é evidente. Nao existe razdo moralmente
sustentavel para que alguns, embora participes da sociedade e beneficiarios
dos inimeros servigos publicos, permanecam a margem do financiamento das
atividades estatais e sobrecarreguem, indevidamente, os contribuintes

pontuais.

As praticas de inducao de regularidade, previstas em
normas com forca de lei em sentido formal e material, nutrem-se, ainda, do
principio da solidariedade social. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal
em inimeras ocasides ja afirmou a presenca do principio referido como pilar de
justificacdo das ordens econbmica e tributaria. Eis um exemplo (com

destaques):

0 regime previdenciario publico visa garantir
condicbes de subsisténcia, independéncia e
dignidade pessoais ao servidor idoso por meio do
pagamento de proventos da aposentadoria durante a
velhice e, nos termos do art. 195 da CF, deve ser
custeado por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, o que se poderia denominar principio
estrutural da solidariedade...” (Informativo STF n.
357. Julgamento da ADIn n. 3.128)

Neste passo, importa frisar que o Supremo Tribunal
Federal entendeu constitucional os bancos de dados privados (arquivos de
consumo), voltados para resguardar os créditos oferecidos no mercado.
Portanto, ndo tem nenhum sentido impedir o Poder Publico de lancar mao de

instrumento analogo para a defesa de dinheiros e interesses publicos. Eis o

trecho mais significativo da decisao referida (com destaques):



“A convivéncia entre a protecdo da privacidade e
os chamados arquivos de consumo, mantidos
pelo proprio fornecedor de crédito ou integrados
em bancos de dados, tornou-se um imperativo da
economia da sociedade de massas: de viabiliza-
la cuidou o CDC, segundo o molde das
legislacbes mais avancadas: ao sistema instituido
pelo Codigo de Defesa do Consumidor para prevenir
ou reprimir abusos dos arquivos de consumo, héo de
submeter-se as informacdes sobre o0s protestos
lavrados, uma vez obtidas na forma prevista no edito
impugnado e integradas aos bancos de dados das
entidades credenciadas a certiddo diaria de que se
cuida: é o bastante a tornar duvidosa a densidade
juridica do apelo da arglicio a garantia da
privacidade, que ha de harmonizar-se a existéncia
de bancos de dados pessoais, cuja realidade a
propria Constituicdo reconhece (art. 5% LXXII, in
fine) e entre os quais 0s arquivos de consumo séo
um dado inextirpavel da economia fundada nas
relacbes massificadas de crédito” (STF. Pleno.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.790-DF.
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE).

Registre-se que as técnicas legais de inducdo de
regularidade fiscal devem ser adotadas com a devida cautela. Ndo parece
aceitavel a exigéncia que impligue em interferéncia direta e desarrazoada no
desenvolvimento da atividade econémica. Neste sentido, inclusive, apontam as
Sumulas STF n. 70, 323 e 547 e recente decisdo da Corte Maior no RE n.

413.782. Eis o teor das sumulas e a noticia do julgamento do RE mencionado:



“E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento
como meio coercitivo para cobranca de tributo”
(Sumula STF n. 70)

“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos”
(Sumula STF n. 323)

“Néao é licito a autoridade proibir que o contribuinte
em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas

atividades profissionais” (Sumula STF n. 547)

“Por entender caracterizada a ofensa a garantia do
livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo (CF,
art. 5°, XIlIl) e de qualquer atividade econdémica (CF,
art. 170, paragrafo unico), o Tribunal, por maioria,
deu provimento a recurso extraordinario, para
declarar a inconstitucionalidade do inciso IV e do §
4° do art. 19, do Decreto 3.017/89, do Estado de
Santa Catarina, que, regulamentando o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
naquele Estado, possibilitam que os o6rgdos da
Diretoria de Administracdo Tributaria proibam a
impressao de documentos fiscais para empresas em
débito com a Fazenda estadual, condicionando-as a
requerer ao fisco a emissdo de nota fiscal avulsa a
cada operacao realizada. Vencido o Min. Eros Grau
gue desprovia o recurso por ndo vislumbrar restricao
a atividade mercantil. RE 413782/SC, rel. Min.



Marco Aurélio, 17.3.2005. (RE-413782)” (Informativo
STF n. 380)

Assim, sdo compativeis com o direito brasileiro os
expedientes onde a regularidade fiscal é reclamada para o exercicio de certos
atos ou direitos. Esta compatibilidade, no entanto, ndo afasta, antes pressupde,
a cautela na adocéo das técnicas legais de inducéo de regularidade fiscal. Nao
sdo aceitaveis as exigéncias que impliguem em interferéncia direta e

desarrazoada no desenvolvimento das atividades econdmicas.



