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Um dos temas mais relevantes e delicados para o
advogado publico federal consiste justamente no reconhecimento de sua
independéncia técnica no exercicio, em suas multiplas facetas, das funcdes
institucionais. Em tempos de mudancas de comportamentos e valores no seio
da advocacia publica, a tematica assume especial importancia. Com efeito, no
momento atual as ja dificeis fronteiras do manejo regular da independéncia

técnica ganham contornos de indefinicdo e imprecisao mais acentuados.

Curiosamente, ressalvada a mengao genérica para todos
os advogados presente no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (arts. 18, 31, 54 e 61 da Lei n® 8.906, de 1994), a independéncia
técnica do advogado publico federal parece estar contemplada expressamente
numa norma juridica tdo-s6 no art. 5° do Provimento OAB n° 114, de 2006.
Entretanto, também foi reconhecida explicitamente: a) no Parecer GQ-24
(vinculante, porque aprovado pelo Presidente da Republica); b) em
manifestagbes do Advogado-Geral da Unido (a exemplo do despacho de
veiculagdo da Orientagdo Normativa n® 27, de 9 de abril de 2009) e c) em
inumeros pronunciamentos da Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao (ver
o GLOSSARIO DE ENTENDIMENTOS E ATOS NORMATIVOS disponivel em
http://www.agu.gov.br). Cumpre registrar que integra a agenda de curto prazo

da atuagdo direcdo da AGU, conforme orientagdo do Advogado-Geral da



Unido, Ministro José Antonio Dias Toffoli, a elaboracdo de um ato normativo

definidor das diretrizes basicas acerca dessa relevante matéria.

Ressalte-se que a Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido avancou no trato da questdo para além da simples afirmacdo da
existéncia de independéncia técnica. A Casa Correicional da Advocacia da
Unido vem ponderando: a) que a independéncia técnica é relativa; b) o
exercicio regular da independéncia técnica pressupde decisbes e
manifestagdes razoaveis e adequadas; c) é aceitavel, com as cautelas devidas,
a construcdo de estratégias de atuagdo judicial tendo como finalidade a
implementacao do interesse publico administrado e d) a independéncia técnica
nao pode esquecer ou desconsiderar os interesses publicos defendidos pelos
advogados publicos em juizo, circunstancia que reclama combatividade e
mitigagcdo ou eliminagdo de condutas baseadas exclusiva ou majoritariamente
em entendimentos pessoais (“Com ou sem orientagbes superiores, 0
Advogado Publico tem o dever imanente de esgotar os argumentos legitimos e
favoraveis a defesa da entidade publica”. Anténio Marques Pazos (Procurador
da Fazenda Nacional). Limites da Responsabilidade Funcional dos Advogados

Publicos. Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional. Ano 11. N2 8. 2009).

Sem duvida, na seara da independéncia técnica, a
problematica da nao-interposicdo de recursos, notadamente especiais e
extraordinarios, e das pertinentes justificativas para tais atitudes assumem
posicado central. Nesse sentido, a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unidao
instaurou, no ano em curso, uma Correicdo Extraordinaria, envolvendo todas
as Procuradorias Regionais da Unido, da Fazenda Nacional e Federais, e os
respectivos érgaos de diregao superior (PGU, PGFN, PGF e SGCT), voltada
para realizar um diagnostico abrangente da problematica e propor, ao
Advogado-Geral da Unido, a adogédo de medidas de disciplina e racionalizagao

desses trabalhos juridicos.

Importa, ainda, destacar que o espaco institucional proprio
para o controle do exercicio regular da independéncia técnica do advogado

publico federal é a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (para



Advogados da Uni&o e Procuradores da Fazenda Nacional), afastadas outras
instancias (a exemplo dos 6rgaos de controle interno e externo). Tal afirmativa
encontra fundamento: a) na Constituicdo (art. 131); b) na Lei Organica da AGU
(arts. 5°, 32 e 34); c) na Medida Provisoria n°® 2.229-43, de 2001 (arts. 75) e d)
em importantes decisbes do Supremo Tribunal Federal (a exemplo daquela
adotada no MS n° 24.631: "Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu

parecer de natureza meramente opinativa”).



