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l. INTRODUGAO

No dia 24 de fevereiro de 2017, os advogados publicos federais
receberam o primeiro pagamento (distribuicdo) dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, como definido pelo novo Codigo de Processo Civil (CPC) e pela Lei n.
13.327, de 2016.

Aquele foi o momento de concretizagdo de uma luta de varios
anos. Nesse periodo foram inUmeras as resisténcias e varios os obstaculos. Cada
uma das dificuldades foi superada pelo trabalho eficiente e corajoso de dezenas de
advogados publicos federais, dos integrantes das diregbes de suas entidades

representativas e pelos dirigentes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Logo abaixo sdo destacados alguns decisivos capitulos desse
delicado processo. Nao foi facil inserir no CPC um dispositivo reconhecendo o direito a

percepcao de honorarios pelos advogados publicos.

Um registro de justica precisa ser feito. Antes da atuagdo em
relacdo ao novo CPC, varias acbes foram realizadas perseguindo a conquista dos
honorarios pelos advogados publicos federais. Faz-se uma homenagem a todas elas
destacando o voto, em 29 de maio de 2009, do Advogado da Unido César Kirsch na
Comissao da Advocacia Publica da OAB/DF.



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAD DA ADVOCACIA PUBLICA

Processoe n® 0051072009,

Assunto: Repasse de honordrios advocaticios de sucumbéncia aos membros da Advocacia
Pablica. Apreciagio do projeto de lei do Senado n® 478/2207, que modifica a redagiio do art, 20-

Relator: CESAR do Vale KIRSCH.

EMENTAZO0CAP. Projeto de lei do Senado (PLE) n® 4782007,
Alteragiio de artigos do CPC, para aperfeigoar a sistematica de
pagamento de honoririos aos advogados. Inteligéneia dos arts. 3°, §
17,22 e 23, da Lei n® 890694, Honordrios pertencem e devem ser
repassados, tanto aos advogades piblicos, como acs privados, pela
parte que perdeu a lide. Necessidade de preservacio da coeréncia de
tratamento ¢ de uniformizagio do tema honordrios para advogados
piblicos e privados. Advogados piablicos também 2m direito a
honorarios de sucumbéncia, a serem suportados pela pante que perden
a demanda judicial contra a Fazenda Pablica. Precedentes do STF e
do Conselho Federal da OAB. Verba de naturcza privada, de carater
alimentar, que niEo se constitul espécie tributdria ou receila poblica
passivel de sor incorporada ao  patriminio do ente  pablico.
Proposiciio de inclusio de dispositivo nesse PLS que estabeleca
expressamente gue os honordrios de sucumbéncia devidos nas causas
em que & Fazenda Phblica - se Sagrou vitoriosa pertcncem aos
advogados piblicos. Recomendagio ao Chefe do Executive do DF
para modificar a Lei distritel 0® 2.605/00, a fim de ser conformada
aos arts. 22 e 23, do EOAB. Sugestio de envio de proposta ao Titular
da AGL, para viabilizar a operacionalizagio e plena aplicabilidade
dos arts. 22 e 23, da Lei n® 8.906/%d, acs advogados piblicos
federais.

ACORDAD: Vistos, relatados e discutides os presentes autos, scordam os membros da
Comissdio da Advocacia Piblica da OAB-DF, & unanimidade, em [xar o entendimento, nos
termos do vote do Relator, de que os honorérios advocaticios incluidos na condenagio das agtes
Judicinis vencidas pela Fazenda Poblica sio spportados pela parte perdedora ¢ dovem ser
repassados aos advogados plblicos de Estado,

Brasilia, DF, 29 de maio de 2009 jd liberagaio).
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II. UMA SINGELA HOMENAGEM AO COLEGA PFN PAULO RENATO NARDELLI

Em 2013, a conquista dos honorarios advocaticios para os
advogados publicos no novo Cdodigo de Processo Civil estava virtualmente perdida. A
Comissao Especial da Camara dos Deputados responsavel pela analise do projeto
recusou emenda do Deputado Efraim Filho, que contemplava a verba, por 10 (dez)

votos a 9 (nove).

O Procurador da Fazenda Nacional Paulo Renato Nardelli ndo
deu a guerra por perdida. Insistiu com inumeros colegas que existia uma ultima
possibilidade de atuar junto ao relator. Apesar das pouquissimas chances de éxito,

esse esforco heroico (sem exagero vernacular) logrou éxito.

Nardelii, entdo Conselheiro da OAB/DF, falou ao Informativo

Migalhas do dia 21 de outubro de 2013. Consta na referida publicacdo:

"Sabiamos que s6 o relator poderia apresentar uma emenda
nova, nessa fase do Processo Legislativo, por isso insistimos
tanto em contata-lo. Ainda é cedo para se falar em vitéria. O que
se sabe é que o deputado Paulo Teixeira sempre demonstrou
ser favoravel a inclusdo dos honorarios do advogado publico no
CPC; contudo, na ultima votacdo, houve uma pressao muito
forte do Governo, no sentido de que o destaque do deputado
Efraim Filho - fosse derrotado, e foi o que aconteceu", salientou
o procurador da Fazenda Nacional, Paulo Renato Nardelli
(conselheiro e membro da CAPF/OAB-DF).

Ainda segundo o procurador, a redacao do dispositivo que trata
dos honorarios dos advogados publicos "é interessante, um
pouco diferente daquela do destaque que foi derrotado (e que
também deve ir a votagao, nessa terga). O mais positivo, porém,
€ que a redagado desse novo paragrafo inserido pelo relator
agradou também os advogados publicos estaduais e

municipais".
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Novo CPC traz dispositivo sobre honorarios dos
advogados publicos

A votacdo do substitutive ao novao CPC esta prevista para esta terca-feira, 22, as 17h no plendrio
da Cdmara.
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O relator do projeto do novo CPC (PL 8.046/10), deputado Paulo
Teixeira, incluiu no texto que deve ser votado nesta terca-feira, 22, as
17h, no plenario da Camara, dispositivo que trata dos honorarios dos
advogados publicos.

O destague referente ao tema, de autoria do deputado Efraim Filho, e
foi rejeitado por 10 votos a 9, quando o texto substitutive foi aprovado
pela comissao especial da Camara instituida para analisar o projeto.

Desde sua rejeicao pelos parlamentares, membros da comissdo de Advocacia Publica Federal
da OAB/DF iniciaram novas conversas com o deputado Paulo Teixeira, com o objetivo de
tentar incluir no texto, antes da votacao final no plenario da Casa, dispositivo que tratasse do
tema.

[ll. QUANDO O GOVERNO E A AGU QUASE INVIABILIZARAM A CONQUISTA DOS
HONORARIOS PELOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS

O Governo e a direcao da Advocacia-Geral da Uniao (AGU)
tentaram inviabilizar a aprovagédo da distribuigdo dos honorarios para os advogados

publicos por intermédio de um expediente bastante singular.

Foi promovida uma reunido com as principais liderangas dos
advogados publicos, representacdes da OAB e da AGU e os relatores do PLP n. 205

(nova Lei Orgénica da AGU) e do novo CPC. Na ocasido, foi proposta a retirada do



dispositivo que tratava dos honorarios do projeto do novo CPC e a sua inser¢gdo no
ambito do PLP n. 205.

Quase todos os presentes recusaram com veeméncia a proposta

e a “operagao” ndo logrou éxito.

Relator do nove CPC tenta remeter os honorarios
advocaticios para o projeto de nova Lei Organica
da AGU. Reunido no dia 19 de nov de 2013

IV. VOTACAO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PARA OS ADVOGADOS
PUBLICOS NO NOVO CPC NA CAMARA DOS DEPUTADOS

A Camara dos Deputados, na noite do dia 4 de fevereiro de
2014, aprovou, por 206 votos a 159 (e 1 abstencao), a inser¢do de dispositivo que

destina aos advogados publicos, nos termos da lei, os honorarios de sucumbéncia.



As seguintes liderangcas partidarias orientaram contra a
conquista dos advogados publicos: Governo, PT, PMDB, PP-Pros, PSD, PTB, PSC e
PMN.

A vitéria somente foi possivel por conta de um intenso trabalho
parlamentar conduzido por algumas dezenas de advogados publicos federais, pelas

entidades representativas das carreiras juridicas da AGU e pela OAB.

I - T P U T
Aprovacao dos honorarios para os advegados publicos no

novo CPC. Camara dos DeEutadus.Dia 4/fev/2014

V. ENTIDADES DOS ADVOGADOS PUBLICOS E OAB BUSCAM APOIO DO VICE-
PRESIDENTE CONTRA POSSIVEL VETO DO DISPOSITIVO DOS HONORARIOS
DE SUCUMBENCIA NO NOVO CPC

Nos dias que antecederam a sancao do novo CPC, circularam
informagdes, oriundas de fontes confiaveis, de forte probabilidade de veto ao

dispositivo que tratava dos honorarios de sucumbéncia para os advogados publicos.



As resisténcias do Governo, auxiliado pela cupula da AGU, durante a tramitacdo do

CPC na Camara dos Deputados reforgcavam a preocupacgao.

Naquela ocasido, uma das providéncias mais importantes
adotadas para evitar o possivel veto foi a busca do apoio do Vice-Presidente da

Republica, Michel Temer.
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VI. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECONHECE A CONSTITUCIONALIDADE DA
DISTRIBUIGAO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PARA OS ADVOGADOS
PUBLICOS

Um dos mais fortes ataques aos honorarios de sucumbéncia dos
advogados publicos partiu da Procuradoria-Geral da Republica. Por iniciativa do titular
do 6rgéo foi apresentada uma acgao direta de inconstitucionalidade contra a percepgao

da verba honoraria.

Ao julgar a ADIn n. 6.053, em junho de 2020, com apenas um
voto discrepante, o STF firmou o seguinte entendimento: “E constitucional o

recebimento de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos, desde que a



somatéria dos subsidios e da verba sucumbencial recebidos mensalmente pelos
advogados publicos nao seja maior do que o teto remuneratério dos Ministros do STF,
nos termos do art. 37, Xl, da CF”.

Com esse julgamento, os trés Poderes da Republica no ambito
federal chancelaram a percepg¢do de honorarios de sucumbéncia pelos advogados
publicos. Primeiro, o Legislativo aprovou o novo CPC e a Lei n. 13.327, de 2016.
Depois, o Executivo sancionou os dois diplomas legais referidos. Por fim, o Judiciario
afirmou a constitucionalidade da distribuicdo dos honorarios para os advogados

publicos.

VIl. A PERCEPCAO DE HONORARIOS AUMENTA A EFICIENCIA DA ATUACAO DA
ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL

No referido julgamento do STF, o Ministro Alexandre de Moraes
observou: “‘No modelo de remuneragao por performance, em que se baseia a
sistematica dos honorarios advocaticios (...), quanto mais exitosa a atuacédo dos
advogados publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, toda a

coletividade”.

O modelo de remuneragao por performance, como € o caso da
distribuicdo de honorarios de sucumbéncia para os advogados publicos, é
caracterizado como uma boa pratica de gestdo pela Organizagao para Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A Lei 13.327, de 2016, define que parte do valor total arrecadado
com os honorarios advocaticios é destinado a Unido. Trata-se de percentual entre 25%

e 50%, conforme a eficiéncia da atuacdo dos advogados publicos.

Uma fracao da percepcado dos honorarios advocaticios, sao,
ainda, utilizados pela Administragao Publica Federal e financiam o desenvolvimento de

sistemas modernos de informacgao e gestao processual da Advocacia-Geral da Uniao.

A remuneragao por performance, na forma dos honorarios de

sucumbéncia, produziu significativos ganhos de eficiéncia na gestao do servico juridico



da Unido, suas autarquias e fundagdes. O mais recente relatério de gestdo da AGU
apontou que a taxa de sucesso judicial em 2021 alcangou os 62,3%. A marca
ultrapassou a meta de 60,2% e os 58,7% atingidos no ano anterior. O aumento da
arrecadacdo de valores inscritos na Divida Ativa € outro aspecto extremamente

positivo e digno de especial atengao.

VIIl. DIFICULDADES POSTERIORES DECORRENTES DA PERCEPCAO DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Nao obstante a percepgao dos honorarios de sucumbéncia
consagrar uma importante conquista para os advogados publicos, sobretudo federais,

nao deixa de apresentar alguns preocupantes efeitos colaterais.

A exaustdo do fundo dos honorarios federais deixou de ser uma
mera possibilidade para se converter em uma probabilidade bem definida. Esse
fenbmeno decorre basicamente: a) dos aumentos do teto remuneratério; b) do
achatamento dos subsidios e c) do significativo ingresso de novos membros nas

carreiras juridicas da AGU.

Ademais, os honorarios sucumbenciais estdo constantemente
sob ataque. Inexiste uma perspectiva de que tais afrontas cessem, o que compromete
a seguranca e o planejamento financeiro dos integrantes das carreiras juridicas da
AGU. A tramitacao do Projeto de Lei n. 8.391, de 2009, é a demonstragdo mais visivel
desses movimentos. Essa proposicao legislativa, no seu Uultimo formato, possui
somente uma frase: “E vedada aos advogados publicos federais a percepgdo de

honorarios de sucumbéncia”.

Além do ataque direto, na forma da tentativa de supressao total,
sdo contabilizados também os ataques indiretos por meio de projetos legislativos que,
por via obliqua, reduzem a arrecadag¢ao dos honorarios sucumbenciais. Os efeitos da
edicdo da Lei Complementar n. 208, de 2024, que prevé a cessao de créditos inscritos
em Divida Ativa, ainda nao estdo adequadamente dimensionados. A transferéncia total
ou parcial da transacéo tributaria da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para a
Receita Federal do Brasil € uma ameaca permanente. A dispensa total ou parcial de
honorarios em parcelamentos especiais e procedimentos afins sao “fantasmas”

recorrentes.



Temos, também, os ataques internos aos honorarios, como nos
episodios da tentativa de conversdo dos honorarios em cestas basicas e da indicagéo
de abdicagao da verba no caso da tese da revisao da vida toda. Observam-se, em
episédios como esses, “estranhos” movimentos midiaticos de quem nao tem o poder

para dispor, total ou parcialmente, dos honorarios de sucumbéncia.

O aumento relativo da parcela de honorarios em relacdo a
remuneracgao total, ja na casa de um terco, compromete a situagdo dos inativos e
pensionistas. Com efeito, ndo ocorre a incorporagao integral da verba honoraria aos
proventos de aposentadoria € também nado incide sobre ela a contrapartida do

patrocinador no caso de adesdo ao FUNPRESP.

IX. CONCLUSOES

A percepcdo dos honorarios de sucumbéncia se caracteriza
como uma importante conquista dos advogados publicos federais. Os reflexos no
aumento da eficiéncia arrecadatéria e no indice de vitdrias judiciais atestam o acerto

da medida.

Entretanto, o peso significativo e crescente dos honorarios no
total da remuneragao dos advogados publicos federais, além das constantes ameagas
de redugao ou extingdo da verba, impdem que a fixacao dos subsidios seja realizada
de forma adequada e em simetria com as carreiras das demais Fungdes Essenciais a

Justica.

Além de uma providéncia legislativa de curto prazo voltada para
a recomposi¢ao dos subsidios das carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Uniéo,
deve ser perseguida solugdo duradoura para o problema por intermédio da construgéo

da autonomia institucional da AGU.



