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Nos ultimos anos (ou décadas), a Administracao Publica do Distrito Federal
convive com gravissimos problemas de gestao. Ndo sao mazelas relacionadas com nenhum governo
especifico. Sdo préticas e costumes recorrentes estabelecidos e alimentados como “normais” em

varios governos da capital do Pais. Eis alguns exemplos significativos:

a) pagamentos sem cobertura contratual. Demonstram, dependendo da
magnitude, uma desorganizacao inaceitdvel da maquina administrativa ptiblica. Por essa via, 0s
comandos constitucionais e legais, relacionados com as licitacoes e contratacOes publicas, sdao
sumariamente “esquecidos”. Em 2017, as despesas do Distrito Federal sem lastro contratual

chegaram a quase 700 (setecentos) milhdes de reais;

b) por forca da Decisdo TCDF n. 27/2017, foram apuradas no ambito da
Controladoria Setorial da Saide um conjunto de 125 servidores da Secretaria de Saude que
integravam os quadros societarios de 72 empresas fornecedoras de bens e servicos para o Poder
Publico distrital. Os valores movimentados nesses contratos ultrapassaram R$ 600 milhGes entre os

anos de 2000 e 2018 em frontal violagdo a Lei de Licitacdes e a Lei de Improbidade Administrativa;

¢) quantidade anormal de contratos emergenciais por conta de sérias falhas no

planejamento dos processos licitatdrios e toda sorte de entraves administrativos;

d) quantidade excessiva de tomadas de contas especiais relacionadas com

episodios de ressarcimentos ao Erario em funcdo de prejuizos causados;

e) profundas deficiéncias na elaboracdo ou acatamento de projetos,

notadamente de obras de grande porte;



f) auséncia generalizada, com honrosas exce¢oes, do mapeamento de rotinas e
processos de trabalho. Prevalecem, para a pratica de atos administrativos, em especial aqueles que
resultam em servicos prestados ao contribuinte, a memoria dos servidores publicos ou registros
informatizados de ordem pessoal. Ademais, a indesejavel informalidade permitiu e permite a
existéncia de varios expedientes voltados para burlar os comandos constitucionais e legais em clara

ofensa a legalidade e a moralidade.

No dia 6 de fevereiro de 2020 foi editado o Decreto n. 40.447. Trata-se, na
minha 6tica, da mais importante medida de organizacdo da gestdo administrativa nos ultimos anos

no ambito do Governo do Distrito Federal. O referido decreto:

a) fixa o dia 28 de fevereiro de 2020 como final do prazo para os 6rgados e
entidades do Distrito Federal, com algumas pouquissimas excecGes, cadastrarem contratos
administrativos, termos aditivos, apostilamentos e termos de rescisdo no sistema informatizado

denominado e-Contratos/DF;

b) o e-Contratos/DF contempla os seguintes modulos: cadastramento,
administracdo e encerramento dos contratos, de forma integrada com o Sistema Integrado de Gestao

Governamental (SIGGo);

c) o pagamento dos contratos no SIGGo esta condicionado ao cadastramento

e atualizacdo do instrumento contratual no e-Contratos/DF;

d) sera obrigatéria a utilizacdo do Sistema de Gestdo de Compras
Governamentais (e-Compras/DF) e do Sistema de Gestdo de Suprimentos (e-Supri/DF), a partir de

suas implementacdes;

e) as autoridades dos 6rgdos e entidades que ndo utilizarem o e-Contratos/DF

estdo sujeitas as sangoes disciplinares dispostas na Lei Complementar n. 840/2011.

Nao estamos simplesmente diante mais um diploma legal que impde a
utilizacdo de mais um sistema informatizado nas atividades desenvolvidas no seio da Administracao
Publica. Primeiro, o uso intenso da tecnologia para equacionar os mais relevantes entraves nas areas

publica e privada é algo observado em escala mundial. Ademais, a tecnologia sera utilizada da



forma mais inteligente possivel. A “trava” dos pagamentos (no sistema SIGGO), condicionando a
existéncia do contrato no sistema e-contratos, é o “pulo do gato” para a formagdo de um cadastro
com todos os ajustes dessa natureza realizados pelo Distrito Federal. Com todos os contratos
devidamente registrados, as atividades de planejamento dos processos licitatorios e de
acompanhamento da execucdo atingem outro patamar de eficiéencia com profundos reflexos
positivos para o cidaddo no plano da prestacdo de servicos publicos. Nao custa lembrar Lawrence
Lessig, um dos pioneiros na analise das relacoes entre o direito e as novas tecnologias, ao afirmar
que "o cddigo [0 software] é a lei". Essas providéncias, importa ressaltar, ao aumentarem
significativamente os niveis de organizacdo e controle, retiram oxigénio dos expedientes e

mecanismos escusos que prosperam na Administracao Publica.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) esteve presente nos
debates para formatacdo desse importantissimo diploma legal e prestou inestimavel apoio a
Secretaria de Economia no atingimento de sua redacdo final. Essa foi uma das minhas tltimas

atuacOes de maior félego no honroso posto de Controlador-Geral do Distrito Federal.

Agora, cabe a CGDF, conforme reza o Decreto n. 40.447/2020, fiscalizar a
implementacdo de suas defini¢des. Esse é um aspecto crucial. O decreto por si sé tem apenas o
potencial de realizar profundas mudancgas nas licitagdes, contratacdes e pagamentos. Somente sua
efetivacdo no plano dos atos administrativos concretos viabilizard que a Administracdo Publica do
Distrito Federal posso trilhar, de forma generalizada, e ndo parcial como hoje, os caminhos da

regularidade e da eficiéncia.



