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Esse texto ndo trata do famoso filme protagonizado pelo celebrado ator Bruce
Willis. Naquela conhecida pelicula cinematografica, o policial John McClanevisita a
esposa Holly Gennero em Los Angeles. Durante as festividades de natal da
empresa da companheira, localizada no imponente edificio Nakatomi Plaza, um
grupo de terroristas alemades, conduzidos por Hans Gruber, invade o prédio e
sequestra todos os convidados. O objetivo da a¢do era roubar 640 milhdes de
ddlares na forma de a¢des. McClane, em uma sucessao eletrizante de escaramucas,
enfrenta sozinho o grupo de Gruber.

Quem é “duro de matar” nestas singelas linhas é o execravel “orcamento secreto”,

gestado no ambito do Congresso Nacional pelo clientelismo mais repulsivo. O
clientelismo € uma pratica na qual politicos oferecem bens, servicos, favores ou
vantagens a individuos ou grupos em troca de apoio, normalmente na forma de
votos. E uma troca baseada em uma relacdo de reciprocidade onde o eleitor recebe
algo em troca do seu apoio. Questdes de natureza ideoldgica, programaticas ou de
formatacao de politicas publicas sao irrelevantes na tomada de decisdo. Parece
fora de qualquer duvida razoavel que a maioria dos atuais parlamentares pautam
suas atuag¢des politico-eleitorais majoritariamente pelo clientelismo e, também,
pelo fisiologismo.

O “orcamento secreto é o maior esquema de corrupg¢do institucionalizada da
histéria”, como afirmou a Transparéncia Internacional (fonte:
congressoemfoco.uol.com.br). As emendas do relator ao or¢camento da Unido,
conhecidas como RP9, formaram o principio ativo do chamado “orcamento
secreto”.

Existiam, até 2020, trés tipos de emendas ao projeto de lei orcamentaria: a)
individuais; b) de bancada e c) de comissdao. Com a edicdao de varias leis
orcamentdrias surgiram, no ano mencionado, as emendas de relator. Essas
proposicoes,



se limitadas a ajustes finais de mera adequacdo, ndo seriam preocupantes. Mas no
Brasil do Centrao ...

Segundo dados do sistema de informac¢des sobre orcamento publico federal
mantido pelo Senado Federal (SIGA BRASIL), ndo foram registrados valores
relacionados com as emendas de relator (RP9) até 2019. Em 2020, entretanto,
foram alocados 20,1 bilhdes de reais nessas emendas. Em 2021, os valores de
emendas do relator alcancaram cerca de 18,5 bilhdes de reais.

Em dezembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal afirmou, no ambito da ADPF n.

854: “"As emendas do relator (classificadas sob o indicador or¢camentario RP9) sdo
incompativeis com a Constituicao Federal em virtude de seu carater anénimo, sem
identificagdo do proponente. Isso porque operam com base na légica da ocultacdo
dos efetivos requerentes, por meio da qual todas as despesas nela previstas sdo
atribuidas, indiscriminadamente, a pessoa do relator-geral do orcamento, entre
parlamentares incognitos e o orcamento publico federal”.

Aparentemente, o STF decretou o fim do “orcamento secreto”. No entanto, a

“morte” desse expediente detestavel, porta aberta para varios tipos de corrupcdo,
ndo ocorreu efetivamente. Apesar da declaracao de inconstitucionalidade do
“orcamento secreto” gestado no governo Bolsonaro, a distribuicdo de recursos
orcamentarios entre parlamentares e a auséncia de transparéncia persistiram no
governo Lula 3, conforme inumeras matérias jornalisticas.

A ex-Ministra Rosa Weber, na condi¢do de relatora da ADPF n. 854/DF, fez a
seguinte e relevantissima ponderag¢do: “41. Pde-se em questdo a facilidade com
gue esquemas de corrup¢dao de tamanha abrangéncia surgem, propagam-se e,
mesmo apods seu declinio, reestruturam-se; envolvem servidores e autoridades
publicas de diversas unidades da Federacdo; e, ainda assim, conseguem subsistir
mesmo diante da atuacdo fiscalizatéria dos sistemas de controle e
acompanhamento orcamentario. (...) 51. Na era dos esquemas tipo PC Farias,
falava-se em fantasmas, alusdo a ocultacdo da presenca por meio de empresas
imateriais, identidades incorporeas e operagfes espectrais. Na época da operacao
sanguessuga, evidenciava-se o carater parasitario das condutas. Os envolvidos
aderiam ao orcamento absorvendo recursos por meio de engenharia burocratica
sem revelar a propria existéncia. Atualmente, a politica patrimonialista,
reinventando-se, instrumentaliza formas e formulas juridico-contdbeis para
conferir ares de oficialidade a conteudo inoficioso, aparéncia de institucionalidade
ao que




ndo encontra amparo na ordem constitucional. Como se sabe, a liturgia, por si so6,
ndo torna sacro o que é secular na esséncia”.

A relatora da ADPF n. 854/DF acertou “na mosca”. Os procedimentos escusos
podem mudar de forma ao longo do tempo e em func¢do das descobertas e
desarticulacdes institucionais. O que antes tomava a forma de A pode ser mantido
assumindo a forma de B. Tancredi, personagem do famoso romance "O Leopardo”,
de Giuseppe Tomasi di Lampedusa, alertou: "Se queremos que tudo continue como
estd, é preciso que tudo mude".

Assim, ndo é se estranhar a realizacdo, pelo Ministro do STF Flavio Dino, no inicio
de agosto de 2024, de uma audiéncia de conciliagdo acerca do “orcamento secreto”.
Arigor, tratou-se de um evento voltado para analisar o descumprimento da aludida
decisdo que determinou o fim dos procedimentos repugnantes.

“Dino foi enfatico, para ndo dizer duro, com os representantes do Congresso, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ao
manifestar sua insatisfacao diante da fragilidade das explicacdes, chamemos assim,
que lhe foram dadas sobre os supostos mecanismos de transparéncia que teriam
sido adotados para novos repasses de emendas parlamentares. ‘Onde estdo as
informac8es?, indagou o ministro. ‘Ndo é minha cogni¢ao que esta em pauta, mas
ndo consegui entender. Imagine o cidadao, que é dono do dinheiro’, concluiu”
(fonte: estadao.com.br).

Segundo varias analises especializadas, as emendas de relator deixaram de ser
utilizadas de forma indevida, ressalvada a parte dos “restos a pagar” com essa
origem. Depois da mencionada decisdo do STF, as RP9 retornaram a finalidade
original de correcao pontual da lei orcamentaria. Entretanto, outros expedientes
nebulosos entraram em cena. O Centrdo e adjacéncias, agora com a luxuosa ajuda
do governo Lula 3, passaram a usar: a) emendas discricionarias (RP-2), relacionadas
com recursos geridos por Ministérios. b) emendas de bancada e c) “emendas Pix”,
particularmente obscuras.

Decisdo liminar do Ministro Flavio Dino definiu um conjunto de medidas para
disciplinar a utilizacdo de recursos publicos por intermédio de emendas
parlamentares. Entre as principais determinacao estao: a) vinculacdo federativa (o
que impede o parlamentar de direcionar recursos para Estado distinto daquele
pelo qual foi



eleito; b) vinculagdo a politicas publicas e c) auditoria pelos érgdao de controle

(fonte: stf.jus.br).

Como foi destacado, na raiz do “or¢camento secreto” esta a eleicdo de um grande
numero de parlamentares por intermédio dos mais deletérios expedientes
fisiologicos e clientelistas. Assim, imagina-se a constru¢cdo de um desses dois
cenarios: a) a farra com emendas orcamentarias assumira novos formatos ou b) os
objetivos indevidos buscardo caminhos novos e distantes das emendas
orcamentarias.

Segundo as mais recentes noticias da imprensa, o primeiro dos caminhos
cogitados ja comecou a ser tratado no Parlamento. “Para nao perder o poder sobre
a verba bilionaria, integrantes do Legislativo discutem a possibilidade de fortalecer
e incrementar as emendas individuais, com pagamento obrigatério, e até mesmo a
criacdo de um novo tipo de emenda, que seria definida e alocada por lideres de
partidos” (fonte: oglobo.globo.com).

Existe uma preocupante questdo de fundo. Os investimentos federais estruturais
recuam continuamente. Paralelamente, as emendas parlamentares avancam.
Assim, o desenvolvimento socioecondmico fica irremediavelmente prejudicado.
AcBes de baixa repercussao e eficiéncia, contempladas pelos congressistas, sao
privilegiadas em detrimento de projetos fundamentais para a sociedade brasileira.

O “orcamento secreto”, suas variantes e decorréncias integram uma série de
poderosas mazelas presentes na vida nacional. Esses procedimentos deploraveis
somente serdo superadas com a insercao dos interesses populares no centro da
acao politica. Conscientiza¢do, organizacao e mobilizacao dos interesses da maioria
da sociedade precisam efetivamente animar a ocupacao dos principais espacos de
poder. Infelizmente, estamos muito longe desse desejavel quadro.

Ademais, é relativamente facil perceber a importancia estratégica do saneamento
da representacao politica como medida preventiva (talvez, a mais importante das
acBes preventivas) contra a corrupc¢do e malfeitos congéneres. Enquanto o eleitor
escolher majoritariamente parlamentares que falam as linguas do clientelismo e do
fisiologismo, o exercicio da acdo politica, na sua maior parte, em especial nas
relacdes entre os Executivos e os Legislativos, alimentardao em larga escala os
caminhos da corrup¢do e malversacdes de toda ordem.




