Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

Uma solucdo viavel e socialmente justa para o
aumento consistente e duradouro da arrecadacdo

A presente proposta tem por objetivo
apresentar a Procuradorio-Geral da Fazenda Nacional como uma
alternativa & ampliacdo das receitas do Governo Federal j&a a partir
de 12 de janeiro de 2003, além de contribuir para um aumento futuro,
consistente e duradouro da arrecadacdo, sem que para isso seja
necessario a instituicdo ou majoracdo de tributos.

Até o presente momento, para a producdo
de superdvit primdrio, o atual Governo optou pela instituicGdo de
tributos e majoracdo das bases de cdilculo e aliquotas dos ja
existentes, bem como pelo corte nos orcamentos dos orgdos e
entidades da administra¢cdo direta e indireta.

A primeira medida aumentou o cardter
regressivo do sistema tributdrio brasileiro, estimulando a concentracdo
da renda e a recessdo econdmica no pais, em razdo da preferéncia
do governo por tributos indiretos e cumulativos.

Por outro lado, a restricGo orcamentdria
impossibilitou os o6rgdos da Administracdo Tributdria Federal de
desempenharem satfisfatoriamente suas funcdes institucionais.

Para além de um desempenho insatisfatorio, a
Administracdo Tributdria Federal, em verdade, foi submetida a um
prutal processo de desaparelhamento, com perda de prerrogativas,
limitacdo de suas atribuicdes, reducdo do quadro de pessoal técnico



e de apoio administrativo (este inexistente na P.G.F.N), falta de
materiqis necessarios ao exercicio de suas funcoes, etc.

Ndo €& preciso dizer que “com uma
administracdo desprovida de recursos humanos e materiais na escala
e na quadlidade compativeis com uma economia complexa e de
proporcoes continentais como a brasileira, o sistema tributdrio, por
melhor concebido que possa ser do ponfo de vista da legislacdo,
deixard fatalmente a desejar em termos de qualidade, eficdcia e

justica social“*.

Também ndo se pode deixar de registrar que
tal postura conflita com o disposto na Constituicdo Brasileira de 1.9882,
a qual contém, inclusive, norma prevendo a precedéncia da
Administracdo Fazenddria no contexto da Administracdo Publica.

Portanto, € fundamental para o sucesso da
futura reforma tributdria e para o aumento imediato da arrecadacdo
tributdria do pais o reaparelhamento da Administracdo Tributdria
Federal, a fim de induzir os contribuintes ao cumprimento espontdneo
de suas obrigacdes tributdrias, ante a ciéncia de que poderdo ser
efetivamente cobrados pela Administracdo Tributdria.

Com relacdo 4a Procuradorio-Geral da
Fazenda Nacional, demonstrar-se-a que € possivel aumentar, a curto
prazo, sua arrecadacdo, bastando para isso implementar algumas
medidas administrativas necessarias, além de colocar d frente de sua
administracdo pessoas devidamente qualificadas e conhecedoras dos
problemas e potenciais da instituicdo.

1. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(P.G.F.N.) é 6rgdo juridico integrante da estrutura do Ministério da

1 Batista Jr., Paulo Nogueira, in * A economia como ela é...”, Editora Boitempo, 3¢ edicdo, pg. 224;
2 Art. 37, XVII da Constituigdo da Republica:;



Fazendas, sendo, administrativamente, subordinada ao Ministro de
Estado da Fozenda e vinculada, tecnicamente, & Advocacio-Geral
da Unido4.

Dentre as multiplas e complexas atribuicoes
da P.G.F.N., encontramos a cobranca da Divida Ativa da Unidos.

A Divida Ativa da Unido é constituida de
créditos de natureza ftributdria decorrentes do ndo pagamento de
fributos e seus consectdrios, bem como de créditos de outras
naturezas (ndo-tributdrias).

O adequado e satisfatdrio desempenho dessa
atribuicdo consfitucional realiza, simultaneamente, dois valores de
altissima importdncia:

(@) A justica fiscal, na medida em que iguala os
contribuintes  inadimplentes, mediante constricoes
patrimoniais, dgueles que espontaneamente carrearam
aos cofres publicos os valores devidos e,

() O fluxo de recursos financeiros para o atingimento
dos fins mais relevantes para o Estado, conforme a
definicdo de prioridades estabelecida pelo Governo
legitimamente escolhido pelo conjunto da populacdo.

2. Diagnéstico da situacdo atual da P.G.F.N.
O atual estoque da Divida Ativa da Unido,

que compreende a soma de todos os créditos tributdrios e ndo-
tributdrios j& inscritos e aptos a serem cobrados judicialmente, assume

3 Decreto n® 3.782, de 05 de abril de 2.001;

4 Art. 131, §32 da Constituicdo da Republica e arts. 22 e 13 da Lei Complementar n® 73, de 10.02.1993;

5 Art. 131, § 32 da Constituicdo da Republica; art. 12 da Lei Complementar n® 73/93; art. 2°da Lei n® 6.830, de
1980; art. 1o, inciso Il do Decreto-Lei n® 167, de 1967 e art. 39 da Lei n® 4.320, de 1964;



proporcdes espantosas, conforme o quadro demonstrativo abaqixo

apresentado:

POSICAO EM 31/12/2001 PROCESSOS VALOR (EM RS)
NAO AJUIZADOS 1.617.540 26.880.257.517,82
AJUIZADOS 2.026.684 123.947.873.713,18
TOTAL 3.644.224 150.828.131.231,00

Fonte: Secdo Divida Ativa da UniGo do site da P.G.F.N. em hitp://www.pgfn.fazenda.gov.br

As cifras acima demonstram o enorme
potencial da atividade de recuperacdo de créditos.

A atividode da P.G.F.N. de recuperacdo de
créditos ndo pagos, altamente especializada, depara-se com
dificuldades muito especificas e a sua satisfatoria realizacdo depende
de um conjunto articulado de medidas, combinando suporte logistico
e providéncias normativas.

O tamanho ou extensdo da forca de trabalho
representada pelos Procuradores da Fazenda Nacional assume papel
de extremo relevo. Afinal, a cobran¢ca dos valores ndo recolhidos
espontaneamente aos cofres publicos € realizada perante o Poder
Judicidrio, através dos Procuradores da Fazenda Nacional (P.F.N.’s)
gue manuseiam a a¢do de Execucdo Fiscal.

Atualmente, a carreira dos Procuradores da
Fazenda Nacional compde-se de 1.200 (mil e duzentos) cargos,
devidamente criados por leié. Desses, aproximadamente metade
ainda permanecem vagos, € este numero vem sofrendo significativo
aumento por conta, principalmente, da defasagem remuneratdria em
relacdo as demais carreiras juridicas, mormente a Magistratura e o
Ministério Publico.

6 Art. 68 da Lei n. 8.383, de 1991 e art. 7°. da Lei n. 9.366, de 1996;




NUumero de cargos de P.F.N.s 1.200
(segundo a legislacdo de regéncia)

NUumero de cargos de P.F.N.'s 843

ocupados no final de 2001

Fonte: Relatério de Gestdo da P.G.F.N. de 2001 (disponivel em hitp://www.pgfn.fazenda.gov.br)

Além disso, no campo das condicdes
logisticas, em sentido amplo, o érgdo P.G.F.N. estd praticamente por
ser construido de forma planejada, organizada, manuseando as
melhores € mais modernas técnicas de administracdo. Cumpre
registrar que boa parte das dificuldades enfrentadas decorrem da
aceitacdo passiva, pelos Udltimos dirigentes da instituicdo, das
continuas restricbes orcamentdrias impostas.

Podemos dizer, de forma resumida, que as
restricbes orcamentdrias e financeiras, aliadas a uma gestdo ndo
profissional da instituicdo, notadamente nos dltimos anos, s&o
diretamente responsdveis por um quadro preocupante em termos de
condicdes de trabalho. Vista a situacdo por outra ética, temos todo
um caminho a ser percorrido em termos de constru¢cdo ou articulagcdo
de meios funcionais adequados para o desempenho das mais
relevantes atribuicdes deferidas pelos legisladores constituinte e
ordindrio para a instituicdo PGFN e para o corpo funcional dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

Relevante informar, ainda, que a P.G.F.N.
juntamente com os créditos publicos ndo pagos arrecada o chamado
encargo legal, que se consubstancia num acréscimo de dez ou vinte
por cento ao crédito tributdrio ou ndo em cobranca’.

Em decorréncia de determinacdo legal® tais
valores somente podem ser ufilizados para () o custeio e investimento

7 Decreto-Lei n. 1.025, de 1969
8 art. 3. da Lein. 7.711, de 1988, e no art. 8., pardgrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101, de 2000)




da PFGN. e () para remuneracdo dos P.F.N.'s (atualmente
denominado pro-labore de éxito).

Assim, evidencia-se que a atividade de
cobranca da Divida Ativa da Unido pela P.G.F.N., ao menos em tese,
poderia ser financiada pelos valores arrecadados a titulo de encargo
legal, nGo fossem os limites ou restricbes externos de natureza
orcamentdaria.

No quadro demonstrativo abaixo apresentado
podemos verificar de forma objetiva e clara a sucessdo, ano apds
ano, de restricoes orcamentdrias impostas a P.G.F.N.. Deve ser
dispensada especial atencdo para a fixacdo de miliondrias reservas
de contingéncia a partir da arrecada¢cdo do encargo legallsomente
aplicavel no dambito da P.G.F.N., conforme mencionamos),
historicamente infocadas, como prova cabal e
disponibilidade de recursos orcamentdrias e a intencional e reiterada
negativa de alocd-los para o aperfeicoamento das atividades de
arrecadacdo.

inconteste da

2001 2002 2003
Previsdo de arrecadacdo do EL 181.855.321 | 151.188.216 | 185.650.236
(1
Pessoal e Encargos Sociais 33.992.940 52.518.874 52.673.250
Outras Despesas Correntes 19.933.000 31.790.000 27.564.671
Investimento 3.019.000 4.982.200 3.350.000
Reserva de Contingéncia 124.910.381 61.717.342 | 102.062.315

Fontes: Quadro Demonstrativo da Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Poder e
Orgdo (Projetos de Lei enviados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo). Nota: (1) PrevisGo de

arrecadacdo do “encargo legal” no projeto de lei do orcamento para o ano.

Apesar das dificuldades enfrentadas e da
sofrivel administracdo a que foi submetido o Orgdo nos Ultimos anos,
0s niveis arrecadatdrios sGo expressivos € apresentam uma série
crescente, consoante o quadro seguinte.



1998 1999 2000 2001
DIVIDA ATIVA 1.987.155.583 | 1.006.319.938 | 1.804.824.713 | 1.640.907.616
JUDICIAL 1.096.653.818 | 4.012.979.254 | 4.450.688.675 | 3.652.332.715
ARRECADACAO 3.083.809.401 | 5.019.299.192 | 6.255.513.388 | 5.293.240.331
TOTAL

Fonte: Relatério de Gestdo da P.G.F.N. de 2001 (disponivel em hitp://www.pgfn.fazenda.gov.br)

Esses dados permitem a conclusdo de que,

superadas as indevidas restricdes ao pleno funcionamento da P.G.F.N.

e dotada a instituicdo de uma administracdo moderna e eficiente, os

niveis arrecadatorios, particularmente em relacdo & Divida Atfiva da

Unido, podem atingir patamares respeitdveis e com nitida influéncia

direta e indireta na arrecadac¢do global do Estado brasileiro.

J& a relacdo entre a receita e a despesa da

P.G.F.N. aponta para a existéncia de um &orgdo com enorme

potencial de influir decisivamente nos niveis arrecadatdrios do Estado

brasileiro com custos baixissimos. Os dados apresentados no quadro

seguinte, frise-se, nGo consideram os valores que a Unido deixou de

desembolsar com as vitdrias judiciais da P.G.F.N..

ANO ARRECADACAO DESPESAS DA RELACAO
TOTAL P.G.F.N. RECEITA/DESPESA
1998 3.083.809.399 48.747.036 1,58%
1999 5.019.299.192 55.411.757 1,10%
2000 6.255.513.388 49.082.857 0,78%
2001 5.293.240.331 103.787.716 1,96%

Fonte: Relatério de Gestdo da P.G.F.N. de 2001 (disponivel em hitp://www.pgfn.fazenda.gov.br)

3. Expectativa de arrecadacdo para 2003 e
medidas a serem implementadas:




Desenhado, em rdpidos tracos, o panorama
da recuperacdo de créditos experimentado pela P.G.F.N. e seus
integrantes, podemos estimar um acréscimo de R$ 2.000.000.000,00
(dois bilndes de reais), em relacdo & previsdo atual, na arrecadacdo
da Divida Ativa da Unido para 2003 como algo perfeitamente factivel.
Para tanto, as seguintes iniciativas ou providéncias seriam
indispensdveis ou importantissimas:

(a) medidas sem custo de implementacdo ou de baixo
custo:

(a.1) aperfeicoamento das prerrogativas legais dos
P.F.N."s nas acdes de cobranca dos créditos da Unido com a adocdo,
entre outras medidas, da possibilidade de requisitar informagdes sobre
bens e direitos de devedores;

(a.2) implementacdo de expedientes legais de estimulo
ao cumprimento das obrigacdes pendentes;

(@.3) implementacdo e dinamizagcdo dos grupos ou
unidades de "Grandes Devedores”. Aqui o frabalho de cobranca da
P.G.F.N. deverd ser combinado com o de fiscalizacdo da Secretaria
da Receita Federal sobre o contribuinte executado, forcando o
pagamento espontdneo;

(0.4) identificacdo das regides com deficiéncia de
atuacdo das unidades da P.G.F.N., normalmente por falta de P.F.N.’s,
e realizacdo de mutirdes de cobranca;

(a.5) redlizacdo de mutirdes para identificacdo de
processos onde é possivel a conversdo de depdsitos em renda ou a
arrecadacdo através de Execucdes Fiscais;

(0.6) equacionamento urgente e emergencial, até
mesmo por via normativa, da antfecipacdo de pagamento das



diligéncias de oficiais de justica (indispensdveis para o sucesso das
acdes de cobranca);

(a.7) implementacdo urgente de iniciativas no campo
dos mecanismos de inducdo de pagamentos, como a sistemdtica
inscricdo em Divida Ativa, no CADIN (Cadastro de Inadimplentes do
Setor Pudblico Federal) e na distribuicdo judicial das pessoas fisicas co-
responsaveis pelas dividas em cobranca;

(0.8) estabelecimento de convénios com as Juntas
Comerciais, Servicos Imobilidrios, Cartérios de diversas naturezas,
Secretarias das Fazendas Estaduais € Municipais, Poder Judicidrio
Estadual e Banco Central para troca de informacdes sobre a
existéncia de bens, créditos e direitos em nome de contribuintes
executados.

(@.9) implementacdo de cadastro informatizado
nacional, no qual os diversos orgdos da administracdo direta e
indireta, especialmente os voltados para a drea social, poderiam
declinar os bens de que carecem (v. g. computadores, moveis,
imdveis, alimentos ndo pereciveis, medicamentos, automodveis e
outros) de maneira a orientar as adjudicacdes a serem levadas a
efeito por Procuradores da Fazenda Nacional nos autos de Execucgodes
Fiscais em curso.

(0.10) alteracdo da legislacdo processual em vigor de
maneira a permitir & PGFN requerer e obter junto ao Poder Judicidrio
tfratamento preferencial e célere para Execucdes Fiscais de grande
valor,

(b) medidas com custo de implementacdo financiados
integralmente pela arrecadac¢ao do encargo legat:

(b.1) complementacdo, mediante concurso publico, do
quadro de P.F.N.’s, preenchendo integralmente os claros existentes e



direcionando a forca de ftrabalho adicional para um esforco de
incremento da arrecadag¢do;

(.2) implementacdo urgente de depdsitos de bens
penhorados e removidos mediante a fixagcdo de prerrogativa legal de
requisicéo preferencial de imdveis da Unido para este fim;

(b.3) implementacdo urgente de um quadro de Apoio
administrativo especializado para dar o suporte necessdrio para as
atividades de cobranca. Como alternativa a implantacdo, a curto
prazo, do quadro de apoio, seria vidvel um mecanismo de requisicdo
irecusavel de servidores em exercicio em outros orgdos da
Administracdo Publica Federal;

(b.4) instalagcdo urgente e emergencial das unidades
seccionais da P.G.F.N. onde foram instaladas varas da Justica Federal;

.5) recomposicdo do orcamento de custeio e
investimento da P.G.F.N. para fazer frente s iniciativas e despesas
administrativas necessdrias para que se alcance o desejavel
incremento na arrecadacdo.

4. Conclusdo

A presente proposta restringiu-se a abordar
formas de melhorar a cobranca da divida ativa da Unido no curto
prazo (j& a partir de 2003).

Deixou, todavia, de abordar outras
importantes atribuicées da P.G.F.N., como o assessoramento juridico
no dmbito do Ministério da Fazenda e a defesa judicial dos interesses
da Unido nas causas de natureza fiscal que, quando exercida
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adequadamente, resulta em elevada economia para o erdrio, uma
vez que este deixa de desembolsar valores a serem devolvidos aos
contribuintes ou mantém em caixa valores questionados
judicialmente®,

Umn planejaomento da P.G.FN. na sua
totalidade, com objetivos de curto, médio e longo prazo, acrescido de
recursos humanos € de meios materiais necessdrios, aumentaria
consideravelmente o potencial de arrecadagcdo da Unido.

Assim, 0s subscritores da presente colocam-se
a disposicdo da equipe do futuro governo para discutir a presente
proposta, fornecer informacdes sobre a P.GFN. e ajudar na

? Podemos citar como exemplo dois casos que dizem respeito & discussdo acerca
da constitucionalidade da majoracdo da aliquota da CSSL para as instituicdes
financeiras, de que trata o art. 2° da Lei 9.316/96 e o Paragrafo Unico do art. 19 da
Lei 9.249/95.

O Banco Bradesco interpds recurso de apelacdo de sentenca denegatoéria (AMS
97.03.044618-3), que se encontra pendente de julgamento em face de Arguicdo de
Inconstitucionalidade suscitada no AMS 1999.03.99.106759-3 do Unibanco Unido de
Bancos Brasileiros S/A.

O Banco Bradesco propds Medida Cautelar (97.03.017508-2), para dar efeito
suspensivo ao recurso de apelacdo e obteve liminar, ou seja, a exigibilidade do
crédito encontra-se suspensa. A DEINF lavrou um aufo de infracdo (sem multa de
oficio) no importe de R$ 151.898,703,77 (cento e cinglenta e um milhdes,
oitocentos e noventa e oito mil, setecentos e 1rés reais e setenta e sete centavos),
valor este em 28/04/1999, mas atualmente estimado em 455,4 milhoes.

Note-se que jd o UNIBANCO obteve sentenca favordvel e também goza da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio.

Um levantamento mais apurado poderia detectar mais processos judiciqis
envolvendo essa questdo e, consegquentemente, mais instituicdes financeiras sem
recolher a CSSL com a aliquota majorada, desde a Emenda Constitucional de
Revis@o n° 1/94.

Registre-se, ainda, que todos 0s processos em curso perante o TRF-3° estdo com o
julgamento suspenso, por forca da arguicdo de inconstitucionalidade acima
citada.

Para tornar prejudicada a mencionada argliicdo de inconstitucionalidade, bastaria
interpor um Recurso Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal e trabalhar para seu
julgamento célere. Uma vez julgado este recurso, seria possivel o julgamento dos
demais processos no Tribunal Regional da 3¢ Regido. Com isso, seria viavel carrear
para os cofres publicos os valores acima declinados e muitos outros valores,
relativos a outros processos.
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elaboracdo de um planejamento global da instituicdo, com objetivos
de curto, médio e longo prazo.

Brasilia, 02 de novemibro de 2002.

Paulo Cesar Negrdo de Lacerda
Presidente do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional

- SINPROFAZ -

Aldemadario Araudjo Castro
Representante Eleito da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional
perante o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido

Evandro Costa Gama
Representante Eleito da Carreira de Procurador da Fazenda Nacionall
perante o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido
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