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Nesta série de textos abordarei, de forma sucinta, varios temas
relacionados com um dos mais relevantes problemas da realidade
brasileira: a corrup¢do sistémica. Nao € o maior dos nossos
problemas (a extrema desigualdade socioeconémica ocupa esse
posto). Também ndo é momentdneo ou transitorio (esta presente
em todos os governos, sem excec¢ao, desde que Cabral chegou por
aqui). Nao esta circunscrito a um partido ou grupamento politico
(manifesta-se de forma ampla no espectro politico-partidario). Nao
esta presente somente no espa¢o publico (a corrup¢do na seara
privada é igualmente significativa). Ndo serd extinta ou reduzida a
niveis minimos com cruzadas morais ou foco exclusivo na
repressao (sera preciso uma acdo planejada, organizada e
institucional em torno de uma série de medidas preventivas). Nao
obstante esses tra¢os caracteristicos, tenho uma forte convic¢ao. A
constru¢do de uma sociedade democratica, justa, solidaria e
sustentavel, centrada na dignidade da pessoa humana em suas
multiplas facetas e manifestacBes, exige um combate firme,
consistente e eficiente a essa relevantissima mazela do perverso
cenario tupiniquim.

Na Parte IV dos escritos desta série (“O candidato corrupto”) foram
destacadas as peripécias de certos candidatos afeitos a toda sorte
de praticas nocivas no cenario eleitoral. Sao procedimentos
correntes, largamente disseminados de norte a sul do Pais, nao
obstante serem razoavelmente desconhecidos do que se chama de
opinido publica, entendida como espac¢o de debate politico formado
pela grande imprensa, entidades da sociedade civil e pessoas fisicas
mais ativas.

Foi dito, e agora € repetido: “quem compra o voto do eleitor, vende
o voto como parlamentar”. Foram dados dois exemplos
emblematicos de “compras” de votos por candidatos. O primeiro
consiste na contratagdo interesseira de cabos eleitorais. O segundo,
envolve a compra de lotes de votos controlados por certas
liderancas comunitarias, religiosas e afins.




Faltou explicitar, em linhas gerais, como o voto e o poder do
parlamentar corrupto é “vendido” no balcdo de negbcios (ou
negociatas). Infelizmente, sdo praticas ou procedimentos
frequentes no submundo mais sujo da a¢ao politica nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal.

Sendo mais claro, direto e especifico, as maiorias parlamentares
clientelistas e fisiologicas rimam, visceralmente, com a indica¢ao
para cargos comissionados e a liberacdo de recursos orgcamentarios
para a realizacdo das mais “tenebrosas transac¢des”, como disse
Chico Buarque. Nao devem ser esquecidas algumas “mercadorias”
muito valorizadas nos balcdes de negociatas parlamentares, como:
a) venda de convites/convocac¢des (ou vetos dessas providéncias)
em audiéncias publicas e comissdes de inquérito; b) venda de
emendas em projetos para garantir vantagens de todas as ordens,
especialmente beneficios tributarios e regulatérios; c) deficiéncias
total ou parcial na execucdo de projetos vinculados a emendas
parlamentares, especialmente as impositivas e d) trafico de
influéncia com a utilizacdo das posi¢des de poder para obtencdo
indevida de certas decisdes governamentais.

Essas negociatas ndo sdo ocorréncias exclusivamente pontuais ou
pessoais. A histéria recente do Pais mostra a montagem de
esquemas escusos envolvendo dezenas e até centenas de
parlamentares. Varios deles foram institucionalizados em
instrumentos normativos diversos. Aponto trés exemplos
emblematicos a partir da 6tica do Supremo Tribunal Federal.

Afirmou a Presidente do STF, Ministra Rosa Weber, como relatora
da ADPF n. 854: “A captacdo do orcamento publico federal por
lobbies de interesses privados tornou-se viavel, segundo o Relatério
Final da CPMI [do Esquema PC Farias], diante de um ecossistema
orcamentario proficuo a fraudes, formado pelas intera¢des entre a
CMO, drgaos do Executivo e grupos politicos, corporativos e
empresariais. (...) Consta do Relatério Final da CPMI (p. 335) que os




poderes do Relator-Geral eram tdao desmedidos que, depois de
aprovado seu Relatério Final pela CMO, ainda assim podia reajusta-
lo, sem devolver a Comissao, e, mesmo ap0s a vota¢dao no Plenario
do Congresso, autorizava-se, por delegacdo do colegiado, a
modificacdo da redacdo do projeto aprovado antes do envio do
autografo! Detectados inclusive casos de emendas orcamentarias
ndo aprovadas pelo Congresso inseridas nos sistemas informaticos
de acompanhamento e execu¢do orcamentaria apds a publicagdo
da lei orcamentaria no Diario Oficial da Uniao”.

Consta na ementa da Acdo Penal n. 447/STF, decorrente das
investigacdes do esquema chamado de “mensaldo”: “CORRUPCAO
ATIVA E CORRUPCAO PASSIVA. ESQUEMA DE PAGAMENTO DE
VANTAGEM INDEVIDA A PARLAMENTARES PARA FORMACAO DE
“BASE ALIADA” AO GOVERNO FEDERAL NA CAMARA DOS
DEPUTADOS. COMPROVACAQ. RECIBOS INFORMAIS. DESTINACAO
DOS RECURSOS RECEBIDOS. IRRELEVANCIA. ACAO PENAL JULGADA
PROCEDENTE, SALVO EM RELACAO A DOIS ACUSADOS.
CONDENACAO DOS DEMAIS. 1. Conjunto probatério harmonioso
que, evidenciando a sincronia das acBes de corruptos e corruptores
no mesmo sentido da pratica criminosa comum, conduz a
comprovacdao do amplo esquema de distribuicdo de dinheiro a
parlamentares, os quais, em troca, ofereceram seu apoio e o de
seus correligionarios aos projetos de interesse do Governo Federal
na Camara dos Deputados. 2. A alegacdo de que os milionarios
recursos distribuidos a parlamentares teriam relagcdo com dividas
de campanha € indcua, pois a eventual destinacdo dada ao dinheiro
ndo tem relevancia para a caracterizacdo da conduta tipica nos
crimes de corrupg¢ao passiva e ativa. Os parlamentares receberam o
dinheiro em razdao da funcdo, em esquema que viabilizou o
pagamento e o recebimento de vantagem indevida, tendo em vista
a pratica de atos de oficio”.




Estes sdao trechos da ementa da ADPF n. 854/STF. “Chama-se de
‘orcamento secreto’ o esquema de barganha politica por meio do
qual o Executivo favorece os integrantes de sua base parlamentar
mediante a liberacdo de emendas orcamentarias em troca de apoio
legislativo no Congresso Nacional, valendo-se do instrumento das
emendas do relator para ocultar a identidade dos parlamentares
envolvidos e a quantia (cota ou quinhao) que lhe cabe na partilha
informal do orcamento./Também o destino final dos recursos
alocados sob a rubrica RP 9 (emendas do relator) acha-se recoberto
por um manto de névoas. Cuida-se de categoria orcamentaria para
a qual se destinam elevadas quantias (mais de R$ 53 bilhdes entre
2020 e 2022) vinculadas a finalidades genéricas, vagas e ambiguas,
opondo-se frontalmente a qualquer tentativa de conformacdo do
processo  orcamentario as diretrizes constitucionais do
planejamento, da transparéncia e da responsabilidade fiscal”.

Parece fora de qualquer duvida razoavel a constatacdo acerca da
construcdo de uma espécie de “parlamentarismo torto” no Brasil. O
“presidencialismo de coalizacao”, expressao cunhada por Sérgio
Abranches, cede espaco para algo como um “parlamentarismo de
coacdo” (ou chantagem, mesmo). A crescente forca das liderancas
parlamentares mais afeitas ao toma-la-da-ca controla as pautas em
debate e deliberacdo, impde agendas ao Executivo, define
importantes questdes de governo e, ainda, contabiliza cargos e
verbas orcamentarias. Nesse contexto, € muito sintomatica a ultima
eleicdo para a presidéncia da Cadmara dos Deputados no inicio de
2023. O Deputado Arthur Lira, um dos maiores lideres do Centrao
no Congresso Nacional, conseguiu 464 votos, de 513 possiveis. A
quase totalidade dos parlamentares programaticamente vinculados
ao novo governo Lula sucumbiu diante da forca politico-
parlamentar do reeleito para o comando da Camara.
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Portanto, é relativamente facil perceber a importancia estratégica
do saneamento da representacdo politica como medida preventiva
(talvez, a mais importante das acdes preventivas). Enquanto o
eleitor escolher majoritariamente parlamentares que falam as
linguas do clientelismo e do fisiologismo, o exercicio da acdo
politica, na sua maior parte, em especial nas relacdes entre os
Executivos e os Legislativos, alimentardo em larga escala os
caminhos da corrupcdo e malversacfes de toda ordem.
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