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CORRUPCAO

SISTEMICA

Nesta série de textos abordarei, de forma
sucinta, varios temas relacionados com um
dos mais relevantes problemas da realidade
brasileira: a corrupgao sistémica. Nao € o
maior dos nossos problemas (a extrema
desigualdade socioecondmica ocupa esse
posto). Também nao € momentaneo ou
transitorio (esta presente em todos os
governos, sem excecao, desde que Cabral
chegou por aqui). Nao esta circunscrito a
um partido ou grupamento politico
(manifesta-se de forma ampla no espectro
politico-partidario). Nao esta presente
somente no espaco publico (a corrupcao na
seara privada € igualmente significativa).
Nao sera extinta ou reduzida a niveis
minimos com cruzadas morais ou foco
exclusivo na repressao (sera preciso uma
acao planejada, organizada e institucional
em torno de uma série de medidas
preventivas). Nao obstante esses tracos
caracteristicos, tenho uma forte conviccao.
A construcao de uma sociedade
democratica, justa, solidaria e sustentavel,
centrada na dignidade da pessoa humana
em suas multiplas facetas e manifestagoes,
exige um combate firme, consistente e
eficiente a essa relevantissima mazela do
perverso cenario tupiniquim.

Existe uma ampla e equivocada visao
de que impera no seio da
Administracao Publica e dos Poderes
Publicos, em sentido mais amplo, um
ambiente de protecao ou
corporativismo que implica na
auséncia de punicdes para os diversos
ilicitos cometidos, salvo quando se
tratam de casos de perseguicao
politica ou pessoal. Essa percepcao
nao encontra lastro na realidade,
conforme atestam varios
levantamentos acerca de sancoes
aplicadas.
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Estes dados oriundos da Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) demonstram o patamar
quantitativo das sancdes administrativo-
disciplinares aplicadas no plano federal (entre
2003 e novembro de 2019): a) “expulsdes” de
estatutarios: 7766 (casos de corrupcao: 65%;
abandono, inassiduidade e acumulacao ilegal:
25%) e b) “expulsdes” de celetistas das estatais:
8915 (Banco do Brasil: 3683; Correios: 2550;
Caixa Economica Federal: 1443).

O quantitativo de condenacdes definitivas por
improbidade administrativa também nao
referenda o aludido mito da impunidade. Com
efeito, “entre 1995 e julho de 2016, foram
proferidas 11.607 condenacoes definitivas por
improbidade administrativa no curso de 6.806
processos em tramitacao no Judiciario
brasileiro, uma media de 903 decisdes
condenatorias por ano. Os numeros fazem
parte de pesquisa realizada pelo Instituto Nao
Aceito Corrupcao em parceria com a
Associacao Brasileira de Jurimetria. A
imposicao da perda da funcao publica - uma
das sanc¢des previstas pela Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992) - esteve
presente em 25,4% do total de condenacoes
analisadas no levantamento” (fonte: stj,jus.br).

Ademais, sao inumeras as operacoes
investigatorias realizadas com
identificacao e alcance de graduados
agentes publicos envolvidos com a pratica
de ilicitos de alta envergadura.

Eis alguns exemplos de apuracoes
conduzidas pela Policia Federal e pela
Receita Federal: operacdes Sete mares,
Alquimista, Alter ego, Artico, Dubai,
Fractal, Mascara de ferro, Navio fantasma,
Paraiso fiscal, Persona, Poseidon,
Propinoduto, Protocolo fantasma, Trem
fantasma, Vulcano e Zelotes. Nessas
atividades foram constatados(as): a)
fraudes ao comeércio exterior com
interposicao fraudulenta de terceiros; b)
recebimento de propinas para a nao
lavratura de autos de infracao; c)
alteracoes de dados em sistemas
informatizados (para reducao ou
eliminacao de dividas, obtencao de
certidoes de regularidade, realizacao de
compensacoes de créditos, producao de
cadastros livres de restricoes, etc); d)
desvios de mercadorias apreendidas; e)
liberacao irregular de mercadorias
importadas; f) gerenciamento de
empresas privadas com a utilizacao de
informacdes privilegiadas; g)
retardamento de julgamentos
administrativos; h) exportacoes ficticias e i)
substituicao de carga importada por uma
carga clone, mais barata, com mesmo
peso e mesmo numero de volumes.



AINDA AS

OPERACOES

A famosa Operacao Faroeste ilustra
ocorréncias investigatorias no ambito do
Judiciario. Nesse caso, segundo denuncia
apresentada pelo Ministério Publico,
desembargadores e juizes do Tribunal de
Justica da Bahia estavam envolvidos num
esquema criminoso voltado para regularizar
terras na regiao oeste da Bahia por
intermédio da compra de decisdes judiciais.

Entre varios outros, o escandalo dos andes
do orgcamento promoveu uma enorme
exposicao das entranhas corruptas do
parlamento brasileiro. Esse esquema teve
enorme repercussao por ter sido o primeiro
no qual os parlamentares investigaram seus
proprios colegas na CPI do Orgcamento.
Segundo as investigacoes, os deputados
apresentavam emendas na Comissao do
Orcamento. Entidades fantasmas eram
utilizadas para receber recursos publicos e
empreiteiras favorecidas nos processos
licitatorios. Consta que as operagoes eram
comandadas pelo deputado baiano Joao
Alves, que afirmou, para espanto geral, ter
ganho 56 vezes na loteria s6 em 1993. Nao €
de se estranhar que as emendas
parlamentares estejam no centro do
absurdo “orcamento secreto” nos dias
atuais.

No combate as quadrilhas de maior porte
sao comuns: a) refinadas acdes de
inteligéncia; b) operacdes policiais de
porte consideravel, inclusive com
utilizacao de termos ou expressdes bem
vistosos para identificagao midiatica e c)
medidas conjuntas articuladas por varios
orgaos publicos distintos.

Os exemplos apontados mostram a
existéncia de uma intensa atividade
estatal de combate a corrupcao e outras
formas de malfeitos. Dois pontos
precisam ser destacados: a) auséncia de
noticiario detalhado na imprensa, até
mesmo em razao de sigilos legais e b)
deficiéncias de varias ordens que ainda
persistem (organizacionais, institucionais,
normativas, orcamentarias, pessoal, etc).
Fundamentalmente, importa frisar,
estamos diante de uma guerra desigual
contra um ambiente social e institucional
produtor de corrupcao e malversacao
em larga escala. Registra-se, nessa linha
e desde ja, um dos eixos dessa série de
escritos: a necessidade de estabelecer a
preponderancia das agoes preventivas
em relacao as providéncias repressivas.
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