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Nesta série de textos abordarei, de forma
sucinta, varios temas relacionados com um dos
mais relevantes problemas da realidade
brasileira: a corrupgao sistémica. Nao € o
maior dos nossos problemas (a extrema
desigualdade socioecondmica ocupa esse
posto). Também nao é momentaneo ou
transitorio (esta presente em todos os
governos, sem excecao, desde que Cabral
chegou por aqui). Nao esta circunscrito a um
partido ou grupamento politico (manifesta-se

de forma ampla no espectro politico-partidario).

Nao esta presente somente no espaco publico
(a corrupgao na seara privada € igualmente
significativa). Nao sera extinta ou reduzida a
niveis minimos com cruzadas morais ou foco
exclusivo na repressao (sera preciso uma agao
planejada, organizada e institucional em torno
de uma serie de medidas preventivas). Nao
obstante esses tracos caracteristicos, tenho
uma forte conviccao. A construcao de uma
sociedade democratica, justa, solidaria e
sustentavel, centrada na dignidade da pessoa
humana em suas multiplas facetas e
manifestagoes, exige um combate firme,
consistente e eficiente a essa relevantissima
mazela do perverso cenario tupiniquim.

Entre as manifestacdes mais frequentes
da corrupcao, fraudes e atos
congéneres estao 0s casos em que um
funcionario publico atua sozinho, de
forma isolada ou individual. Em regra,
esse agente vislumbra oportunidades,
no ambito de sua atuacao funcional, de
obter vantagens indevidas, em regra
pecuniarias.

Os ilicitos podem ser praticados por
intermédio de atos positivos ou
negativos. Pode ser expedido um
documento sem atendimento aos
ditames legais pertinentes (um alvara,
uma certidao, um relatorio, etc). Por
outro lado, um ato pode nao ser
praticado ou retardado. Nesse caso,
busca-se o recebimento de algum valor
(propina) para “lubrificar” a maquina
emperrada. Normalmente, faz-se uma
analise rasteira do custo-beneficio de
acoes deletérias e, de alguma maneira,
uma aposta hum sentimento geral de
impunidade.



Sao inumeros e variados 0os caminhos trilhados
nessas acoes escusas. Na sequéncia, serao
mencionados algumas das ocorréncias mais
comuns em funcao do modus operandi
utilizado.

No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) ja foram flagrados e punidos
inumeros casos de emissao indevida de
certidoes quanto a Divida Ativa da Uniao. Um
procedimento comum, nesses casos, € 0
cancelamento dos débitos de uma pessoa
fisica ou juridica num determinado dia, a
emissao da certidao (negativa) no dia seguinte
e a reativacao dos débitos no terceiro dia.

Também foram identificadas varias situacoes
de baixas ou cancelamentos indevidos de
débitos na Divida Ativa da Uniao para favorecer
pessoas fisicas ou juridicas devedoras. Um dos
procedimentos utilizados possuia tracos bem
originais. Primeiro, um servidor com acesso ao
sistema informatizado reduzia os valores a
serem pagos. Um débito de R$118.346,00 era
alterado para R$ 118,34, por exemplo. Depois, o
devedor, beneficiario da malversacao, realizava
0 pagamento desse valor menor por
intermédio de documento de arrecadacao na
rede bancaria. Na sequéncia, o proprio sistema
informatizado realizava a baixa do débito a
partir do reconhecimento daquele
recolhimento reduzido (em relacao ao valor
devido).

Relatorios de medicao ou fiscalizacao
sao objetos frequentes de acoes
escusas. Normalmente, viabilizam a
realizagao de obras ou pagamentos no
seio de contratos firmados por
particulares com o Poder Publico.
Assim, atestar regularidade (onde ela
nao existe) ou que foi realizada obra,
servico ou entrega (quando nao foi ou
foi efetivada a menor) rendem “boas”
propinas para o agente publico
envolvido nesse procedimento escuso.

A insercao de dados falsos em
sistemas informatizados para gerar
supostos direitos, como beneficios
previdenciarios, € uma pratica
observada com indesejavel frequéncia.
A defesa do servidor, em um desses
casos, argumentou que se tratava de
uma operacao para averiguar a
eficiéncia dos procedimentos de
controle e fiscalizacao !!!



Dependendo da extensao e lapso temporal da
realizacao dos registros indevidos € possivel
flagrar o enriquecimento ilicito do servidor
envolvido com as irregularidades (art. 9o, inciso
VIl, da Lei n. 8.429, de 1992 - Lei da
Improbidade Administrativa). Sao significativas
as situacoes de acréscimos patrimoniais sem
respaldo em origens licitas, notadamente
inumeros depositos bancarios na conta do
servidor ou familiares mais proximos.

Sao frequentes, entre as explicacdes para 0os
acrescimos patrimoniais incompativeis com as
rendas conhecidas, afirmacoes acerca do
desenvolvimento de atividades econdmicas
informais sem a producao de nenhum tipo de
documento fisico ou eletrénico (contratos,
termos, recibos, e-mails, etc). Num caso bem
peculiar, o enriquecimento ilicito foi justificado
a partir de dezenas de operacdes de compra e
venda de veiculos. Todas as transacoes
desprovidas de lastro documental. Sequer
foram apontados os veiculos envolvidos para
uma possivel verificacao junto ao orgao de
transito competente.

Observa-se que a Administracao
Publica adota com intensidade
crescente mecanismos de verificacao
(auditorias, trilhas, etc) de anomalias e
desvios nos sistemas informatizados
que direta ou indiretamente gerem
recursos publicos. Juntamente com as
denuncias, a maioria andnimas, sao 0s
meios mais frequentes de identificacao
de condutas deletérias.



