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Nesta série de textos abordarei, de forma sucinta, varios temas
relacionados com um dos mais relevantes problemas da realidade
brasileira: a corrupgao sistémica. Ndo é o maior dos nossos
problemas (a extrema desigualdade socioecondmica ocupa esse
posto). Também nao € momentaneo ou transitorio (esta presente
em todos os governos, sem excecdo, desde que Cabral chegou por
aqui). Ndo esta circunscrito a um partido ou grupamento politico
(manifesta-se de forma ampla no espectro politico-partidario). Nao
esta presente somente no espaco publico (a corrup¢ao na seara
privada é igualmente significativa). Ndo sera extinta ou reduzida a
niveis minimos com cruzadas morais ou foco exclusivo na
repressao (sera preciso uma acao planejada, organizada e
institucional em torno de uma série de medidas preventivas). Ndo
obstante esses tracos caracteristicos, tenho uma forte convic¢do. A
construcdo de uma sociedade democratica, justa, solidaria e
sustentavel, centrada na dignidade da pessoa humana em suas
multiplas facetas e manifestacdes, exige um combate firme,
consistente e eficiente a essa relevantissima mazela do perverso
cenario tupiniquim.

Na Parte XVIII dos escritos desta série, afirmei que, por inUmeras e
consistentes razdes, é necessario rever a preferéncia social
generalizada pelas acBes repressivas em favor de uma énfase bem
maior nas medidas preventivas a serem efetivadas no dificil
processo de combate a corrupcdo e desvios similares.

Diferente da repressdo, a prevencdo enfrenta as causas dos
problemas. Assim, como em qualquer area de atuacdo social, as
acdes preventivas impedem a ocorréncia da corrup¢do ou a
reduzem. Se as fontes dos fendmenos sdao devidamente
identificadas e atacadas, nao permanecem ativas produzindo toda
sorte de efeitos nocivos.
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Numa perspectiva de longo prazo, as medidas preventivas sao
mais econdmicas. Desenvolver acBes voltadas para evitar a
corrupc¢ao € mais eficiente, ou menos dispendioso, do que realizar
despesas significativas na investigacdo, processamento e punicao
dos casos de corrupc¢ao ja ocorridos, notadamente diante da
possibilidade, concretizada nas ultimas décadas da histéria do
Brasil, de invalidacao de uma grande quantidade de operacdes
policiais e judiciais.

Existem alguns “efeitos colaterais” importantes decorrentes da
atencao voltada majoritariamente para as raizes do problema da
corrupcao. O esforgo de identificar e enfrentar as causas das
malversacdes resulta: a) na melhoria da transparéncia; b) no
fortalecimento dos sistemas de controle (interno e externo); c) no
aprimoramento dos mecanismos de deteccdo e d) no
fortalecimento da cultura de integridade e ética.

Também deve ser considerado que a implementacdo
preponderante de medidas preventivas promove uma importante
mudanca cultural na sociedade. Nao sé o incentivo a honestidade
e a integridade sao prestigiados. Essa abordagem fortalece a
percepcdo de que os grandes problemas sociais ndo sao
resolvidos rapidamente, com a a¢do salvadora de herdis ou com o
uso de forca. As mazelas mais profundas reclamam um
consideravel esforco de analise, planejamento e mesmo de
paciéncia para que os resultados sejam colhidos ou observados.
Em outras palavras, a constru¢do de um ambiente livre ao menos
da corrupc¢ao em larga escala reclama um processo dificil e
demorado de conscientizacdo, organiza¢ao e mobilizacdo dos
setores mais consequentes da sociedade brasileira.

O enfrentamento das causas estruturais da corrupcdo e
problemas congéneres define um especial impacto duradouro ou
de longo prazo. Diferente das a¢0es repressivas, que sao




essencialmente reativas em relacdes aos ilicitos identificados, as
medidas preventivas alimentam um ambiente propicio a gestao
administrativa eficiente das atividades de combate a corrupcao,
notadamente com o planejamento da mobilizacdo de recursos
humanos, materiais e orcamentarios.

A adocdo planejada, permanente e continuada de mecanismos
preventivos de combate a corrupcao e outras malversac¢des
contribui com maior énfase e eficiéncia para a constru¢ao de uma
expectativa geral de controle. Essa percepcdo, generalizada entre os
agentes publicos e privados, funciona como uma poderosa
ferramenta inibitéria em relacdo a pratica de ac¢des ilicitas.

Uma das consequéncias mais relevantes do foco prioritario em
medidas preventivas é o fortalecimento das instituicdes mais
diretamente envolvidas no combate a corrupcao. Elas serao
permanentemente lembradas e estarao continuamente na “ordem
do dia” justamente porque sera preciso identificar (e esgotar) todo o
potencial de suas atuagdes. Entre outros itens, as a¢des de
capacitacdo e a modernidade do necessario suporte logistico,
notadamente na area de informatica, tendem a ser fortemente
contempladas na seara dos enfoques preventivos.

Destaca-se a sucessao de operac¢des policiais e judiciais anuladas e o
reforco, por conta disso, da sensac¢do de injustica e impunidade,
além das despesas publicas praticamente inuteis envolvidas nesses
esfor¢cos. Obviamente, estancados preventivamente os atos de
corrupc¢ao e outras malversac¢des o cenario de sucessivas
invalidacdes das operacdes e seus efeitos deletérios ndo seriam
verificados.




Existe uma quantidade significativa de medidas preventivas que
podem ser consideradas e implementadas. Elas variam quanto a
natureza e ao alcance. Em linhas gerais, podemos considerar: a)
providéncias voltadas para combater a deletéria cultura de levar
vantagem, profundamente impregnada em boa parte da sociedade
brasileira; b) a¢bes dirigidas ao saneamento do universo politico,
notadamente para tornar residual o clientelismo e o fisiologismo e c)
medidas a serem adotadas no ambito do Poder Publico. No ultimo
grupo, podem ser apontadas providéncias relacionadas com: a)
formacdo/capacitacdo dos agentes publicos; b) promocado da cultura
de integridade; c) desenvolvimento de um ambiente onde impere
uma expectativa generalizada de que os controles estao em
funcionamento e atuardo com a necessaria energia; d) normatizacao
e manualizacdo de processos; e) ado¢do vigorosa da
transparéncia/publicidade como forma normal de funcionamento da
Administracao Publica; f) profissionalizacdo da forca de trabalho
(reducdo drastica do niumero de cargos comissionados) e adocao de
processos seletivos centrados em critérios objetivos; g)
fortalecimento dos 6rgaos de controle, especialmente com o
estabelecimento de mandatos para os seus dirigentes e formacdo
de redes de interacdo e h) ado¢do de procedimentos permanentes e
efetivos de acompanhamento da evolucdo patrimonial dos agentes
publicos, particularmente aqueles ocupantes de posicdes
estratégicas de decisao.

Adiante sera destacada a centralidade da medida de saneamento da
representacdo politico-parlamentar. Afinal, ndo é dificil constatar
que maiorias parlamentares formadas na base do clientelismo e do
fisiologismo definem um ambiente profundamente deteriorado,
notadamente nas suas relacdes com os Poderes Executivos de todos
0s niveis da Federacdo. Temos vistos os Parlamentos,
majoritariamente compostos por politicos do toma-la-da-c3,
colocarem para tocar as musicas que farao os chefes dos Executivos
dancar. Em verdade, nesses bailes das negociatas quem “danca” é a
maioria da sociedade brasileira.
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