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Nesta série de textos abordarei, de forma sucinta, varios temas
relacionados com um dos mais relevantes problemas da realidade
brasileira: a corrupcao sistémica. Nao é o maior dos nossos
problemas (a extrema desigualdade socioeconémica ocupa esse
posto). Também ndo é momentaneo ou transitério (esta presente
em todos os governos, sem excecao, desde que Cabral chegou por
aqui). Nao esta circunscrito a um partido ou grupamento politico
(manifesta-se de forma ampla no espectro politico-partidario). Nao
esta presente somente no espaco publico (a corrupg¢do na seara
privada é igualmente significativa). Nao sera extinta ou reduzida a
niveis minimos com cruzadas morais ou foco exclusivo na repressao
(sera preciso uma acao planejada, organizada e institucional em
torno de uma série de medidas preventivas). Nao obstante esses
tragos caracteristicos, tenho uma forte convic¢ao. A construcgao de
uma sociedade democratica, justa, solidaria e sustentavel, centrada
na dignidade da pessoa humana em suas multiplas facetas e
manifestacdes, exige um combate firme, consistente e eficiente a
essa relevantissima mazela do perverso cenario tupiniquim.

A literatura especializada costuma mencionar cinco mecanismos de
combate a corrupgado. Sao eles: a) prevencdo; b) detecgao; ¢)
investigacdo; d) correcdo e e) monitoramento. Creio que é valido
pontuar a existéncia e importancia de mecanismos que, apesar de
nao integrarem diretamente o ciclo de acBes contra a corrupc¢ao,
criam um contexto refratario as praticas em questdao. Nessa ultima
seara sao fundamentais: a) capacitacdo dos agentes administrativos,
tanto nas searas técnicas quanto éticas; b) visibilidade dos
instrumentos fiscalizatérios, permitindo a criagdo de uma
expectativa de controle e ¢) gestdao adequada das rotinas e
procedimentos administrativos, notadamente com defini¢ao e
publicizacao impessoal.
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Os mecanismos mencionados podem ser desdobrados em
elementos ou componentes. A titulo de exemplo, podem ser
arrolados os seguintes componentes do mecanismo de prevencdo: a)
gestao da ética e integridade; b) controles preventivos e ¢)
transparéncia.

Cada um dos elementos ou componentes podem ser detalhados, no
plano operacional, por praticas ou a¢des especificas. Assim, a
elaboracdo e divulgacdo de um cédigo de ética e conduta, com a
fixacdo de valores, principios e comportamentos esperados, é um
bom exemplo de pratica preventiva amplamente disseminada nas
organizacfes publicas e privadas.

Deve ser destacado que a Convencdo das Na¢des Unidas contra a
Corrupcado, adotada pela Assembléia-Geral das ONU em 31 de
outubro de 2003, contempla, com diferencas de denominacdo, o0s
referidos mecanismos de combate a corrupc¢do. A aludida convencao
foi assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003 e promulgada
internamente por for¢ca do Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de
2006.

A convencado e os Estados partes que subscrevem o documento
reconhecem a gravidade do problema da corrupcdo e das ameacas
decorrentes para a estabilidade e a seguranca das sociedades.
Menciona-se expressamente o enfraquecimento das institui¢cdes e
dos valores da democracia, da ética e da justica e o
comprometimento do desenvolvimento sustentavel e do Estado de
Direito. Também sdo ressaltados os vinculos entre a corrup¢do e
outras formas de delinqléncia, em particular o crime organizado e a
corrupcao econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro.

Afirma-se que a corrup¢ao deixou de ser um problema local para
converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as
sociedades e economias. Pugna-se pela necessaria cooperacao
internacional e um enfoque amplo e multidisciplinar para preveni-la
e lutar contra a corrupcao.




Nessa linha, o acordo foi muito além de uma mera carta de
intencdes ou mesmo de um conjunto de principios com elevado
grau de indeterminac¢do. Medidas, antes identificadas como praticas
ou a¢des, foram apontadas com razoavel grau de especificacdo nas
vertentes da prevencdo, investigacao e punicdo. Entre elas pode ser
sublinhadas: a) politicas e praticas de prevencdo da corrupcao
(artigo 5); b) 6rgao ou 6rgaos de prevencdo a corrupgao (artigo 6); c)
codigos de conduta para funcionarios publicos (artigo 8); d)
informacao publica (artigo 10); e) participacdo da sociedade (artigo
13); f) medidas para prevenir a lavagem de dinheiro (artigo 14); g)
penalizacao e aplicacdo da lei (capitulo Ill); h) processo, sentenca e
san¢des (artigo 30); i) embargo preventivo, apreensao e confisco
(artigo 31); j) protecdao aos denunciantes (artigo 33); k) investigacdes
conjuntas (artigo 49); I) técnicas especiais de investigacado (artigo 50);
m) recuperacdo de ativos (capitulo V); n) departamento de
inteligéncia financeira (artigo 58) e 0) assisténcia técnica e
intercambio de informacdes (capitulo VI).

Com abrangéncias substanciais menores, quando considerado o
amplo quadro dos mecanismos de combate a corrupc¢ao, temos
mais dois importantes documentos internacionais anticorrupc¢ao.
Um deles foi elaborado pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O outro foi gestado pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A Convencao sobre Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transa¢bes Comerciais Internacionais foi celebrada no dia 17 de
dezembro de 1997. O Decreto n. 3.678, de 30 de novembro de 2000,
promulgou o acordo no Brasil. O texto da convencdo aborda
especificamente o delito de corrup¢ao de funcionarios publicos
estrangeiros, definindo, entre outros pontos: a) responsabilidade de
pessoas juridicas (artigo 2); b) sanc¢des (artigo 3); ¢) execucdo (artigo
5); d) lavagem de dinheiro (artigo 7); e) contabilidade (artigo 8); f)
assisténcia juridica reciproca (artigo 9) e g) monitoramento e
acompanhamento (artigo 12).
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A Convencao Interamericana contra a Corrupc¢ao foi adotada pelos
Estados membros da OEA em 29 de marco de 1996. O Decreto n.
4.410, de 7 de outubro de 2002, promulgou a referida convenc¢ao no
Brasil. O documento trata, entre outros assuntos: a) medidas
preventivas (artigo Ill); b) suborno transnacional (artigo VIII); c)
enriquecimento ilicito (artigo IX) ; d) assisténcia e cooperacao (artigo
XIV); e) medidas sobre bens (artigo XV) e f) sigilo bancario (artigo XVI).

As mencionadas convenc¢des internacionais de combate a corrup¢ao
foram incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro com status
supralegal. Assim, sdo importantes parametros de controle das
normas legais, notadamente quando essas ultimas militam no
sentido do enfraquecimento do aparato juridico de enfrentamento
da corrupg¢ao, como operado pela Lei n. 14.230, de 2021, em relagcao
a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 1992).

Ademais, € possivel afirmar que existe, ja no plano internacional,
uma construgao consistente acerca dos caminhos a serem
percorridos no longo e trabalhoso processo de combate a corrupg¢ao
e malversacdes correlatas. Além de conceitos, classifica¢des,
principios e diretrizes, podem ser facilmente encontrados um rol de
praticas, medidas ou acdes a serem desenvolvidas para eliminar ou
minimizar as praticas corruptas e assemelhadas.
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