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Nesta série de textos abordarei, de forma sucinta, varios temas
relacionados com um dos mais relevantes problemas da realidade
brasileira: a corrup¢do sistémica. Nao é o maior dos nossos
problemas (a extrema desigualdade socioecondmica ocupa esse
posto). Também ndao é momentaneo ou transitorio (esta presente
em todos os governos, sem excecdo, desde que Cabral chegou por
aqui). Nao esta circunscrito a um partido ou grupamento politico
(manifesta-se de forma ampla no espectro politico-partidario). Ndo
esta presente somente no espaco publico (a corrup¢do na seara
privada é igualmente significativa). Nao sera extinta ou reduzida a
niveis minimos com cruzadas morais ou foco exclusivo na repressao
(sera preciso uma acdo planejada, organizada e institucional em
torno de uma série de medidas preventivas). Nao obstante esses
tracos caracteristicos, tenho uma forte convic¢ao. A construgao de
uma sociedade democratica, justa, solidaria e sustentavel, centrada
na dignidade da pessoa humana em suas multiplas facetas e
manifestacdes, exige um combate firme, consistente e eficiente a
essa relevantissima mazela do perverso cenario tupiniquim.

Por motivos ébvios, é extremamente dificil contabilizar a corrupcao.
Identificar, com consideraveis niveis de precisao, os atos ilicitos em
andamento na gigantesca maquina administrativa brasileira e, na
sequéncia, mensura-los no plano pecuniario ndo é uma tarefa viavel.

Ndo obstante a dificuldade aludida, existem tentativas de aferir, ao
menos por aproximacao, qual a extensao monetaria da corrup¢ao
no Brasil. O esforco, mesmo com falhas, € muito importante. Afinal,
0 nUmero permite realizar algumas comparacdes importantissimas.




Um estudo da FIESP (Federacao das Industrias de Sao Paulo) é
mencionado com frequéncia quando se trata da mensuracao da
corrupc¢ao no Brasil (Relatorio Corrupgdo: custos econdémicos e
propostas de combate. Marco de 2010). Segundo essa analise: “As
perdas econémicas e sociais do Brasil com a corrup¢ao foram
estimadas considerando um nivel de corrup¢do percebida no pais
igual a média de uma cesta de paises Selecionados. Se o Brasil
possuisse um nivel de percepcdo da corrupcdo igual a média desses
paises de 7,45, o produto per capita do pais passaria de US$ 7.954 a
US$ 9.184, ou seja, um aumento de 15,5% na média do periodo 1990-
2008 (equivalente a 1,36% ao ano). Isto corresponde a um custo
médio anual da corrup¢ado estimado em R$ 41,5 bilhdes,
correspondendo a 1,38% do PIB (valores de 2008). Se o controle da
corrupc¢ao fosse ainda mais rigoroso, estima-se que todos 0s
recursos liberados da corrup¢do para as atividades produtivas (isto €,
o custo médio anual da corrupcdo) chegue a R$ 69,1 bilhdes (valores
de 2008), correspondentes 2,3% do PIB. No entanto, este valor
corresponde a um referencial tedrico, em que se considera um nivel
de percepc¢do da corrupgdo tendendo a zero, condi¢do que nao foi
observada por nenhum pais até entao”.

Também sdo encontradas varias mencdes a um suposto
levantamento efetivado pela Organizacao das Na¢es Unidas (ONU)
gue aponta perdas de cerca de 200 bilhdes de reais por ano para a
corrup¢ao no Brasil.

Adoto um caminho muito especifico para calcular o tamanho
financeiro aproximado da corrup¢do no Brasil. As premissas basicas
sdo as seguintes: a) identificacdo do volume das despesas publicas
realizadas nos varios niveis de governo. Admite-se, por ébvio, que os
recursos desviados pela corrup¢do consistem num subconjunto,
parte ou percentual desse valor de maior magnitude;




b) afastamento dos itens de gastos que ndo comportam corrup¢ao
para suas realizacdes, tais como: b.1) pessoal e encargos (folhas de
pagamentos); b.2) previdéncia; b.3) servi¢co da divida publica e b.4)
transferéncias de receitas tributarias. Afinal, pela natureza desses
dispéndios, ndo se imagina (ou se tem noticia) do pagamento de
propina, ou algo parecido, para que valores nessas rubricas saiam
dos cofres publicos; ¢) admissdao de que a corrupg¢ao esta
concentrada, na sua quase totalidade, na venda de bens e servicos
de particulares ao Poder Publico. Esses negdcios permitem toda
sorte de “superfaturamentos” e a consequente extracdo das
“propinas” a serem distribuidas aos participes dos esquemas de
corrupcao; d) utilizacdo do percentual de 15% sobre o valor dos
gastos realizados na compra de bens e servicos pelo Poder Publico
como expressao da corrupcdo efetivada. Trata-se de um parametro
meédio imaginado, considerando que em grandes contratacdes sao
invidveis “taxas” de maior expressao e em negdcios de menor monta
0 “pedagio” encontra condi¢des para ser mais avantajado.

Assim, o calculo seria este: R$ 1067 bilhdes x 15% = R$ 160 bilhdes. A
“base de calculo” considera o quantitativo de despesas correntes em
2020, como acima explicitado, nos seguintes patamares: a) R$ 599
bilhdes no ambito da Unido (fonte: Relatérios Contabeis e Séries
Historicas - Uniao) e b) R$ 212 bilhdes no ambito dos Estados e do
Distrito Federal (fonte: IPEA. Carta de Conjuntura 50. Nota 15.1°
trimestre de 2021). Foi considerado, para os Municipios, o dado de
“outras despesas correntes”, no ano de 2019. Esse agregado alcancou
o patamar de R$ 256 bilhdes (fonte: Tesouro Nacional. Boletim de
Financas dos Entes Subnacionais. Outubro de 2020).

Como afirmado anteriormente, encontrado o tamanho da corrupcao
no Brasil, como uma aproximacado razoavel que defina a ordem de
grandeza do fenbmeno, importa comparar esse achado com os mais
relevantes dados socioecondmicos e responder, com significativa
seguranca, qual o lugar da corrupcdo na realidade brasileira. E o
problema mais importante?




