NORMAS CONSTITUCIONAIS

REGRAS

PRINCIPIOS

REGRAS

Subsungéo (tudo ou nada)

VALORES: saude, seguranga e sossego

REGRA: é proibida a emissao de ruido superior a 85 decibéis depois das 22 horas

VALORES: familia e moradia

VALORES: protecéao do trabalhador

REGRA GERAL.:
O imével residencial proprio do casal, ou da
entidade familiar, € impenhoravel e néo
respondera por qualquer tipo de divida

REGRA EXCEGAO:
N&o prevalece a impenhorabilidade em
razao dos créditos de trabalhadores da
propria residéncia




CONFLITOS ENTRE REGRAS

critérios de solugao: hierarquico, cronoldgico e especialidade

Lei X: Decreto Y-
O prazo para emissao de O prazo para emissao de APLICA-SE A
certidao fisal € de até certidao fiscal é de até LEI X
10 (dez) dias 15 (quinze) anos
Lei A de 10/01/2011: Lei B de 10/06/2011: APLICA-SE A
O prazo para emissao de O prazo para emissao de LEI B

certidio fiscal é de até
10 (dez) anos

certidao fiscal é de até
15 (quinze) anos

(a partir de 10/06/2011)

Lei A de 10/01/2011:
O prazo para emissao de
certidao fiscal € de até
15 (quinze) anos

Lei B de 10/01/2011:
O prazo para emissao de
certidao fiscal de IPI é de até
10 (dez) dias

APLICA-SEALEIB
PARA O IPI
E ALEI APARA
OS DEMAIS CASOS




PRINCIPIOS

Anterior: dimens&o puramente axiologica

Atual: reconhecimento da normatividade

(centro das preocupacdes juridicas)

VISOES

Normas fundamentais Mandamentos de otimizagao “‘Nada” juridico

POSTULADOS: terceira categérica (metddicos)

DIREITO como sistema aberto de principios e regras para realizar valores

CONTRAPOSIGAO DE PRINCIPIOS

PONDERAGAO OU SOPESAMENTO:

a) fundamentacgao

b) concessbes reciprocas

c) manutencgao de nucleo minimo

d) contornos do caso concreto




PRINCIPAIS PROBLEMAS

Abrangéncia material ou substancial do principio

Contraposicao entre o principio e a regra constitucional

Contraposicao entre o principio e a regra infraconstitucional

Conflito concreto (na solugao de caso especifico) entre principios

Nao-aplicagao de uma regra em caso especifico em

funcao de certos principios

Construcao de regra, pelo operador do direito (e nao pelo legislador),

a partir de principios




Abrangéncia material ou substancial do principio

Simples

Complexas




PRINCIPIO da moralidade

A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comiss&o ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Sumula Vinculante 13

PRINCIPIO da dignidade da pessoa humana
(direito a vida — direito a saude)

Uso de células-tronco embrionarias em pesquisas cientificas para fins terapéuticos

ADIn 3.510

Contraposigao entre o principio e a regra constitucional

PRINCIPIO: igualdade ou isonomia (entre homens e mulheres)

REGRA: aposentadoria da mulher com idade e tempo de contribuigéo
menores do que o homem




Contraposicao entre o principio e a regra infraconstitucional

a) a norma-regra infraconstitucional fixa condigbes

a.1) as condigdes sao razoaveis ou estao assentados validamente em outros principios

PRINCIPIO: publicidade/acesso & informagao

REGRA: as certidoes, nas reparticdes publicas, serdo fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias

a.2) as condigdes, requisitos ou limitagdes nao sdo razoaveis ou nao

estdo fundados validamente em outros principios

PRINCIPIO: publicidade/acesso & informagao

REGRA: as certiddes, nas reparticées publicas, serdo fornecidas no prazo de 15 (quinze)
dias desde que os pedidos originais sejam ratificados depois de transcorridos
30 (trinta) dias da data do pleito original.



b) a norma-regra infraconstitucional excepciona a norma-principio constitucional e realiza,

com essa excegao, outro ou outros principios constitucionais

"sao inviolaveis a intimidade, a vida privada,

PRINCIPIO a honra e a imagem das pessoas,
da assegurado o direito a indenizagao pelo
publicidade dano material ou moral decorrente de sua
(art. 37, caput, da Constituicao) violagao;"

(art. 50., inciso X, da Constituicao)

REGRA:

"Sao passiveis de classificagcdo como confidenciais dados ou informagdes que, no
interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser de conhecimento restrito e cuja
revelagao nao-autorizada possa frustrar seus objetivos ou acarretar dano a seguranga da
sociedade e do Estado" (Decreto n. 4553/2002, art. 50., § 3°).

c) a norma-regra infraconstitucional excepciona a norma-principio constitucional e néo

realiza, com essa excecao, nenhum outro principio constitucional

PRINCIPIOS: republicano, moralidade, impessoalidade e razoabilidade

REGRA: o exercicio do cargo de Governador de Estado, por qualquer intervalo de tempo,
garante a percepgao de pensao vitalicia, em valor mensal idéntico a retribuigcdo paga,
independentemente de denominacao, ao Governador de Estado.

ADIn 3853

d) a norma-regra infraconstitucional viola principios/valores constitucionais

PRINCIPIOS: soberania popular, isonomia, democratico e republicano

REGRA: financiamento eleitoral por pessoas juridicas (empresas)

ADIn 4650



Conflito concreto (na solucao de caso especifico) entre principios

a) uma dimensao de peso ou valor a ser emprestada para

cada vetor (principio) aplicavel

b) a superagéo, no caso, e s6 no caso, do carater prima facie dos principios

c) sopesamento ou ponderagao:

c.1) condi¢des do caso concreto

c.2) manutengao minima do principio que cede espago

c.3) concessoes reciprocas




Nao-aplicagao de uma regra em caso especifico em

fungao de certos principios




Construcgao de regra, pelo operador do direito (e nado pelo legislador),

a partir de principios

Levantamento para o titular da conta Levantamento para o dependente
(Lein. 7.670/88 — art. 10., inciso Il) (vida, saude e dignidade)

Lei n. 8.036/90 — art. 20, inciso XIII — (levantamento/movimentagao)
quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
for portador do virus HIV

Levantamento dos valores da conta do FGTS para pagar o tratamento de
saude de um dependente do titular da conta

REsp 124.710

E reconhecida como entidade familiar a Dignidade da pessoa humana,
unido estavel entre o homem e a mulher, proibicdo de discriminagao,
configurada na convivéncia publica, liberdade individual e

continua e duradoura e estabelecida com o busca da felicidade

objetivo de constituicdo de familia
(art. 1.723 do Cdédigo Civil).

Possibilidade de casamento de pessoas do mesmo sexo

ADPF 132
Nao se pune o aborto praticado por médico: Liberdade
| - se ndo ha outro meio de salvar Saude
a vida da gestante; Dignidade
Il - se a gravidez resulta de estupro e o Vida

aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz,
de seu representante legal.
(art. 128 do Cdédigo Penal)

Interrupcéo da gravidez de feto anencéfalo
ADPF 54



ADPF 132/ RJ - RIO DE JANEIRO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 05/05/2011

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: 1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA
PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO
JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO
CONJUNTO. Encampacgéo dos fundamentos da ADPF n°® 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de
conferir “interpretacdo conforme a Constituicao” ao art. 1.723 do Cdédigo Civil. Atendimento das condigbes
da ag&o. 2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO
DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA
QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL.
LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A
INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposicdo
constitucional expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualagao juridica.
Proibicao de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicao Federal, por colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do
concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma geral negativa”, segundo a qual “o
que nado estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido”. Reconhecimento do
direito a preferéncia sexual como direta emanagao do principio da “dignidade da pessoa humana”: direito a
auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto
normativo da proibigdo do preconceito para a proclamacgéo do direito a liberdade sexual. O concreto uso da
sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos
planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula
pétrea. 3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO DE
QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM
SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA
SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA.
INTERPRETACAO NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade,
especial protecdo do Estado. Enfase constitucional & instituicdo da familia. Familia em seu coloquial ou
proverbial significado de nucleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se
integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da
expressao “familia’, nao limita sua formagdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria,
celebracgéo civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo privada que, voluntariamente constituida entre
pessoas adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma necessaria relagao tricotdbmica. Nucleo
familiar que é o principal lécus institucional de concrecdo dos direitos fundamentais que a propria
Constituigdo designa por “intimidade e vida privada” (inciso X do art. 5°). Isonomia entre casais

heteroafetivos e pares homoafetivos que somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual



direito subjetivo a formagao de uma autonomizada familia. Familia como figura central ou continente, de que
tudo o mais é conteldo. Imperiosidade da interpretacdo nao-reducionista do conceito de familia como
instituicdo que também se forma por vias distintas do casamento civil. Avanco da Constituigdo Federal de
1988 no plano dos costumes. Caminhada na diregdo do pluralismo como categoria socio-politico-cultural.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto Magno na posse do
seu fundamental atributo da coeréncia, o que passa pela eliminagdo de preconceito quanto a orientagéo
sexual das pessoas. 4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E
MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA ULTIMA. FOCADO PROPOSITO
CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELACOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA
ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS
CONCEITOS DE “ENTIDADE FAMILIAR” E “FAMILIA”. A referéncia constitucional & dualidade basica
homem/mulher, no §3° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de nao se perder a menor oportunidade
para favorecer relagbes juridicas horizontais ou sem hierarquia no dmbito das sociedades domésticas.
Reforgo normativo a um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicao para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969. Nao ha
como fazer rolar a cabecga do art. 226 no patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da
terminologia “entidade familiar”, ndo pretendeu diferencia-la da “familia”. Inexisténcia de hierarquia ou
diferenga de qualidade juridica entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado nucleo
doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar” como sindnimo perfeito de familia. A Constituicdo nao
interdita a formacao de familia por pessoas do mesmo sexo. Consagragao do juizo de que n&o se proibe
nada a ninguém sendo em face de um direito ou de protegdo de um legitimo interesse de outrem, ou de
toda a sociedade, o que ndo se da na hipdtese sub judice. Inexisténcia do direito dos individuos
heteroafetivos a sua ndo-equiparagéao juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do §2° do art.
5° da Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente listados na
Constituigdo, emergem “do regime e dos principios por ela adotados”, verbis: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. 5. DIVERGENCIAS
LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO DO ACORDAO. Anotacdo de que os Ministros Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso convergiram no particular entendimento da impossibilidade
de ortodoxo enquadramento da unido homoafetiva nas espécies de familia constitucionalmente
estabelecidas. Sem embargo, reconheceram a unido entre parceiros do mesmo sexo como uma nova forma
de entidade familiar. Matéria aberta a conformagéo legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da imediata
auto-aplicabilidade da Constituigdo. 6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA “INTERPRETACAO CONFORME”).
RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS ACOES. Ante a
possibilidade de interpretagdo em sentido preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do Cdédigo Civil,
nao resoluvel a luz dele proéprio, faz-se necessaria a utilizacdo da técnica de “interpretacdo conforme a
Constituigdo”. Isso para excluir do dispositivo em causa qualquer significado que impega o reconhecimento
da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é

de ser feito segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.

HC 83996 / RJ - RIO DE JANEIRO



HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Relator(a) p/ Acordao: Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 17/08/2004

Orgéo Julgador: Segunda Turma

EMENTA: Habeas corpus. Ato obsceno (art. 233 do Cddigo Penal). 2. Simulagdo de masturbacao e exibi¢cao
das nadegas, apds o término de peca teatral, em reacéo a vaias do publico. 3. Discusséo sobre a
caracterizagdo da ofensa ao pudor publico. Nao se pode olvidar o contexto em se verificou o ato
incriminado. O exame objetivo do caso concreto demonstra que a discussao esta integralmente inserida no
contexto da liberdade de expresséao, ainda que inadequada e deseducada. 4. A sociedade moderna dispbe
de mecanismos proprios e adequados, como a proépria critica, para esse tipo de situagéo, dispensando-se o
enquadramento penal. 5. Empate na decisdo. Deferimento da ordem para trancar a agéo penal. Ressalva
dos votos dos Ministros Carlos Velloso e Ellen Gracie, que defendiam que a questao nao pode ser resolvida

na via estreita do habeas corpus

ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 10/06/2015. Org&o Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI N. 10.406/2002
(CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS
OBSERVADOS. MERITO: APARENTE CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE
DE EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU
AUTORIZACAO PREVIA (ART. 5° INCS. IV, IX, XIV; 220, §§ 1° E 2°) E INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE,
VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS (ART. 5° INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA
PONDERACAO PARA INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA
(ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E DE DIREITO DE
RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO. 1. A Associagéo
Nacional dos Editores de Livros - Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatutarios,
a pessoa natural ou juridica a qual se atribui o direito de reproducéo de obra literaria, artistica ou cientifica,
podendo publica-la e divulga-la. A correlacdo entre o conteudo da norma impugnada e os objetivos da
Autora preenche o requisito de pertinéncia tematica e a presenga de seus associados em nove Estados da
Federagdo comprova sua representagao nacional, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2. O objeto da presente agéo restringe-se a interpretacdo dos
arts. 20 e 21 do Cadigo Civil relativas a divulgacao de escritos, a transmissao da palavra, a produgéo,
publicagdo, exposigédo ou utilizagdo da imagem de pessoa biografada. 3. A Constituicdo do Brasil proibe
qualquer censura. O exercicio do direito a liberdade de expressédo néo pode ser cerceada pelo Estado ou
por particular. 4. O direito de informacao, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de informar, de
se informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formagao da opiniao publica, considerado cada qual
dos cidadaos que pode receber livremente dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as
pessoas cujas agdes, publico-estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de
saber, de aprender sobre temas relacionados a suas legitimas cogitagdes. 5. Biografia € histéria. A vida nao

se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autorizagcao prévia para biografia constitui



censura prévia particular. O recolhimento de obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é
préprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A
reparagcdo de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade €&
constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60),
menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o argumento de se estar a resguardar
e proteger outro direito constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a coexisténcia das normas constitucionais dos incs.
IV, IX e X do art. 5° ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as liberdades
com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles
que pretendem elaborar as biografias. 9. Ag¢ao direta julgada procedente para dar interpretagcdo conforme a
Constituigdo aos arts. 20 e 21 do Cédigo Civil, sem reducao de texto, para, em consonancia com os direitos
fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressdo, de criagdo artistica, produgéo cientifica,
declarar inexigivel autorizacdo de pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou
audiovisuais, sendo também desnecessaria autorizagcdo de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de

seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes).

ADPF 54 / DF - DISTRITO FEDERAL

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 12/04/2012

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: ESTADO — LAICIDADE. O Brasil € uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as
religides. Consideragdes. FETO ANENCEFALO — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ - MULHER -
LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE — DIGNIDADE — AUTODETERMINACAO — DIREITOS
FUNDAMENTAIS — CRIME — INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretagdo de a interrupcéo da

gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e I, do Cédigo Penal.

ADI 3510 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 29/05/2008

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE BIOSSEGURANCA.
IMPUGNACAO EM BLOCO DO ART. 5° DA LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005 (LEI DE
BIOSSEGURANCA). PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO DIREITO A VIDA. CONSITUCIONALIDADE DO USO DE CELULAS-TRONCO
EMBRIONARIAS EM PESQUISAS CIENTIFICAS PARA FINS TERAPEUTICOS. DESCARACTERIZACAO
DO ABORTO. NORMAS CONSTITUCIONAIS CONFORMADORAS DO DIREITO FUNDAMENTAL A UMA
VIDA DIGNA, QUE PASSA PELO DIREITO A SAUDE E AO PLANEJAMENTO FAMILIAR. DESCABIMENTO
DE UTILIZACAO DA TECNICA DE INTERPRETACAO CONFORME PARA ADITAR A LEI DE
BIOSSEGURANCA CONTROLES DESNECESSARIOS QUE IMPLICAM RESTRICOES AS PESQUISAS E
TERAPIAS POR ELA VISADAS. IMPROCEDENCIA TOTAL DA ACAO. | - O CONHECIMENTO



CIENTIFICO, A CONCEITUAGAO JURIDICA DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS E SEUS
REFLEXOS NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE BIOSSEGURANCA. As "células-
tronco embrionarias" sao células contidas num agrupamento de outras, encontradigas em cada embrido
humano de até 14 dias (outros cientistas reduzem esse tempo para a fase de blastocisto, ocorrente em
torno de 5 dias depois da fecundag¢édo de um évulo feminino por um espermatozdéide masculino). Embrides a
que se chega por efeito de manipulagdo humana em ambiente extracorpéreo, porquanto produzidos
laboratorialmente ou "in vitro", e ndo espontaneamente ou "in vida". Nao cabe ao Supremo Tribunal Federal
decidir sobre qual das duas formas de pesquisa basica é a mais promissora: a pesquisa com células-tronco
adultas e aquela incidente sobre células-tronco embrionarias. A certeza cientifico-tecnologica esta em que
um tipo de pesquisa ndo invalida o outro, pois ambos sdo mutuamente complementares. Il - LEGITIMIDADE
DAS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS PARA FINS TERAPEUTICOS E O
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. A pesquisa cientifica com células-tronco embrionarias, autorizada
pela Lei n° 11.105/2005, objetiva o enfrentamento e cura de patologias e traumatismos que severamente
limitam, atormentam, infelicitam, desesperam e ndo raras vezes degradam a vida de expressivo contingente
populacional (ilustrativamente, atrofias espinhais progressivas, distrofias musculares, a esclerose multipla e
a lateral amiotréfica, as neuropatias e as doencas do neurdénio motor). A escolha feita pela Lei de
Biosseguranca nao significou um desprezo ou desapreco pelo embrido "in vitro", porém u'a mais firme
disposigao para encurtar caminhos que possam levar a superacgéo do infortunio alheio. Isto no d&mbito de um
ordenamento constitucional que desde o seu predmbulo qualifica "a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga" como valores supremos de uma sociedade mais que tudo
"fraterna". O que ja significa incorporar o advento do constitucionalismo fraternal as relagdes humanas, a
traduzir verdadeira comunhao de vida ou vida social em clima de transbordante solidariedade em beneficio
da saude e contra eventuais tramas do acaso e até dos golpes da proépria natureza. Contexto de solidaria,
compassiva ou fraternal legalidade que, longe de traduzir desprezo ou desrespeito aos congelados
embrides "in vitro", significa aprego e reveréncia a criaturas humanas que sofrem e se desesperam.
Inexisténcia de ofensas ao direito a vida e da dignidade da pessoa humana, pois a pesquisa com células-
tronco embrionarias (inviaveis biologicamente ou para os fins a que se destinam) significa a celebragao
solidaria da vida e alento aos que se acham a margem do exercicio concreto e inalienavel dos direitos a
felicidade e do viver com dignidade (Ministro Celso de Mello). Ill - A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A VIDA E OS DIREITOS INFRACONSTITUCIONAIS DO EMBRIAO PRE-IMPLANTO. O Magno
Texto Federal ndo dispde sobre o inicio da vida humana ou o preciso instante em que ela comega. Nao faz
de todo e qualquer estadio da vida humana um autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é prépria de
uma concreta pessoa, porque nativiva (teoria "natalista”", em contraposigéo as teorias "concepcionista” ou da
"personalidade condicional"). E quando se reporta a "direitos da pessoa humana" e até dos "direitos e
garantias individuais" como clausula pétrea esta falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se
faz destinatario dos direitos fundamentais "a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade",
entre outros direitos e garantias igualmente distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito a
saude e ao planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente significante de transpasse de
poder normativo para a legislagao ordinaria. A potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja é
meritéria o bastante para acoberta-la, infraconstitucionalmente, contra tentativas levianas ou frivolas de
obstar sua natural continuidade fisiolégica. Mas as trés realidades ndo se confundem: o embrido é o

embrido, o feto é o feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde ndo existir pessoa humana



embrionaria, mas embrido de pessoa humana. O embrido referido na Lei de Biosseguranca ("in vitro"
apenas) ndo é uma vida a caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto lhe faltam possibilidades de
ganhar as primeiras terminagdes nervosas, sem as quais 0 ser humano nao tem factibilidade como projeto
de vida auténoma e irrepetivel. O Direito infraconstitucional protege por modo variado cada etapa do
desenvolvimento bioldgico do ser humano. Os momentos da vida humana anteriores ao nascimento devem
ser objeto de protecéo pelo direito comum. O embrido pré-implanto € um bem a ser protegido, mas ndo uma
pessoa no sentido biografico a que se refere a Constituicdo. IV - AS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO
NAO CARACTERIZAM ABORTO. MATERIA ESTRANHA A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. E constitucional a proposicdo de que toda gestacdo humana principia com um
embrido igualmente humano, claro, mas nem todo embrido humano desencadeia uma gestagéo igualmente
humana, em se tratando de experimento "in vitro". Situagdo em que deixam de coincidir concepgéo e
nascituro, pelo menos enquanto o ovdcito (6vulo ja fecundado) n&o for introduzido no colo do utero feminino.
O modo de irromper em laboratério e permanecer confinado "in vitro" &, para o embrido, insuscetivel de
progressao reprodutiva. Isto sem prejuizo do reconhecimento de que o zigoto assim extra-corporalmente
produzido e também extra-corporalmente cultivado e armazenado € entidade embrionaria do ser humano.
N&o, porém, ser humano em estado de embrido. A Lei de Biosseguranca ndo veicula autorizagdo para
extirpar do corpo feminino esse ou aquele embrido. Eliminar ou desentranhar esse ou aquele zigoto a
caminho do endométrio, ou nele ja fixado. Nao se cuida de interromper gravidez humana, pois dela aqui nao
se pode cogitar. A "controvérsia constitucional em exame nao guarda qualquer vinculagdo com o problema
do aborto." (Ministro Celso de Mello). V - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AUTONOMIA DA VONTADE,
AO PLANEJAMENTO FAMILIAR E A MATERNIDADE. A decisdo por uma descendéncia ou filiagdo exprime
um tipo de autonomia de vontade individual que a propria Constituicdo rotula como "direito ao planejamento
familiar", fundamentado este nos principios igualmente constitucionais da "dignidade da pessoa humana" e
da "paternidade responsavel". A conjugacdo constitucional da laicidade do Estado e do primado da
autonomia da vontade privada, nas palavras do Ministro Joaquim Barbosa. A op¢do do casal por um
processo "in vitro" de fecundacgao artificial de évulos é implicito direito de idéntica matriz constitucional, sem
acarretar para esse casal o dever juridico do aproveitamento reprodutivo de todos os embrides
eventualmente formados e que se revelem geneticamente viaveis. O principio fundamental da dignidade da
pessoa humana opera por modo binario, o que propicia a base constitucional para um casal de adultos
recorrer a técnicas de reprodugao assistida que incluam a fertilizagao artificial ou "in vitro". De uma parte,
para aquinhoar o casal com o direito publico subjetivo a "liberdade" (preambulo da Constituicdo e seu art.
59), aqui entendida como autonomia de vontade. De outra banda, para contemplar os porvindouros
componentes da unidade familiar, se por eles optar o casal, com planejadas condigdes de bem-estar e
assisténcia fisico-afetiva (art. 226 da CF). Mais exatamente, planejamento familiar que, "fruto da livre
decisado do casal", é "fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel"
(§ 7° desse emblematico artigo constitucional de n°® 226). O recurso a processos de fertilizagado artificial nao
implica o dever da tentativa de nidagdo no corpo da mulher de todos os 6vulos afinal fecundados. Nao
existe tal dever (inciso Il do art. 5° da CF), porque incompativel com o préprio instituto do "planejamento
familiar" na citada perspectiva da "paternidade responsavel". Imposicao, além do mais, que implicaria tratar
0 género feminino por modo desumano ou degradante, em contrapasso ao direito fundamental que se Ié no
inciso Il do art. 5° da Constituicdo. Para que ao embrido "in vitro" fosse reconhecido o pleno direito a vida,

necessario seria reconhecer a ele o direito a um Utero. Proposigdo ndo autorizada pela Constituigdo. VI -



DIREITO A SAUDE COMO COROLARIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA DIGNA. O § 4° do art. 199
da Constituicdo, versante sobre pesquisas com substancias humanas para fins terapéuticos, faz parte da
se¢do normativa dedicada & "SAUDE" (Segao Il do Capitulo Il do Titulo VIII). Direito & satde, positivado
como um dos primeiros dos direitos sociais de natureza fundamental (art. 6° da CF) e também como o
primeiro dos direitos constitutivos da seguridade social (cabeg¢a do artigo constitucional de n® 194). Saude
que é "direito de todos e dever do Estado" (caput do art. 196 da Constituicdo), garantida mediante acdes e
servicos de pronto qualificados como "de relevancia publica" (parte inicial do art. 197). A Lei de
Biosseguranga como instrumento de encontro do direito a saude com a prépria Ciéncia. No caso, ciéncias
médicas, bioldgicas e correlatas, diretamente postas pela Constituicdo a servigo desse bem inestimavel do
individuo que é a sua prépria higidez fisico-mental. VIl - O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO CIENTIFICA E A LEI DE BIOSSEGURANCA COMO DENSIFICACAO DESSA LIBERDADE. O
termo "ciéncia", enquanto atividade individual, faz parte do catalogo dos direitos fundamentais da pessoa
humana (inciso IX do art. 5° da CF). Liberdade de expressdo que se afigura como classico direito
constitucional-civil ou genuino direito de personalidade. Por isso que exigente do maximo de protegcéo
juridica, até como signo de vida coletiva civilizada. Tao qualificadora do individuo e da sociedade é essa
vocagéao para os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo para
prestigia-la por modo superlativo (capitulo de n° IV do titulo VIII). A regra de que "O Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas" (art. 218, caput) é de
logo complementada com o preceito (§ 1° do mesmo art. 218) que autoriza a edigdo de normas como a
constante do art. 5° da Lei de Biosseguranga. A compatibilizagdo da liberdade de expresséao cientifica com
os deveres estatais de propulsdo das ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢gbes de vida para todos os
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal dota o bloco
normativo posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do necessario fundamento para dele afastar qualquer
invalidade juridica (Ministra Carmen Lucia). VIII - SUFICIENCIA DAS CAUTELAS E RESTRICOES
IMPOSTAS PELA LEI DE BIOSSEGURANCA NA CONDUCAO DAS PESQUISAS COM CELULAS-
TRONCO EMBRIONARIAS. A Lei de Biosseguranga caracteriza-se como regracao legal a salvo da macula
do agodamento, da insuficiéncia protetiva ou do vicio da arbitrariedade em matéria tao religiosa, filoséfica e
eticamente sensivel como a da biotecnologia na area da medicina e da genética humana. Trata-se de um
conjunto normativo que parte do pressuposto da intrinseca dignidade de toda forma de vida humana, ou que
tenha potencialidade para tanto. A Lei de Biosseguranga ndo conceitua as categorias mentais ou entidades
biomédicas a que se refere, mas nem por isso impede a facilitada exegese dos seus textos, pois é de se
presumir que recepcionou tais categorias e as que lhe sdo correlatas com o significado que elas portam no
ambito das ciéncias médicas e bioldgicas. I1X - IMPROCEDENCIA DA ACAO. Afasta-se o uso da técnica de
"interpretagdo conforme" para a feitura de sentenga de carater aditivo que tencione conferir a Lei de
Biosseguranca exuberancia regratéria, ou restricbes tendentes a inviabilizar as pesquisas com células-
tronco embrionarias. Inexisténcia dos pressupostos para a aplicagdo da técnica da "interpretagdo conforme
a Constituicdo", porquanto a norma impugnada néo padece de polissemia ou de plurissignificatidade. Agao

direta de inconstitucionalidade julgada totalmente improcedente.

HC n. 126.292
A execugéao provisoria de acérdao penal condenatério proferido em grau de apelagéo, ainda que sujeito a

recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presuncgéo de inocéncia.



MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR)

ADI 3853 / MS - MATO GROSSO DO SUL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 12/09/2007

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2006, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO DO
ART. 29-A, CAPUT e §§ 1° 2° E 3°, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO SUL-MATO-GROSSENSE. INSTITUICAO DE SUBSIDIO MENSAL E
VITALICIO AOS EX-GOVERNADORES DAQUELE ESTADO, DE NATUREZA IDENTICA AO PERCEBIDO
PELO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. GARANTIA DE PENSAO AO CONJUGE
SUPERSTITE, NA METADE DO VALOR PERCEBIDO EM VIDA PELO TITULAR. 1. Segundo a nova
redagdo acrescentada ao Ato das Disposigcdes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constituicido de Mato
Grosso do Sul, introduzida pela Emenda Constitucional n. 35/2006, os ex-Governadores sul-mato-
grossenses que exerceram mandato integral, em 'carater permanente', receberiam subsidio mensal e
vitalicio, igual ao percebido pelo Governador do Estado. Previsdo de que esse beneficio seria transferido ao
cbnjuge supérstite, reduzido a metade do valor devido ao titular. 2. No vigente ordenamento republicano e
democratico brasileiro, os cargos politicos de chefia do Poder Executivo ndo sdo exercidos nem ocupados
'em carater permanente’, por serem os mandatos temporarios e seus ocupantes, transitorios. 3. Conquanto
a norma faga mengéo ao termo 'beneficio’, ndo se tem configurado esse instituto de direito administrativo e
previdenciario, que requer atual e presente desempenho de cargo publico. 4. Afronta o equilibrio federativo
e os principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade dos gastos
publicos (arts. 1°, 5°, caput, 25, § 1°, 37, caput e inc. XIlI, 169, § 1°,inc. I e Il, e 195, § 5°, da Constituicao da
Republica). 5. Precedentes. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 29-A e seus paragrafos do Ato das Disposigbes Constitucionais Gerais e

Transitorias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

ADI 4650 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 17/09/2015

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MODELO NORMATIVO VIGENTE DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS. LEI DAS ELEICOES, ARTS. 23, §1°, INCISOS | e II, 24
e 81, CAPUT e § 1°. LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS, ARTS. 31, 38, INCISO IlI, e 39, CAPUT
e §5°. CRITERIOS DE DOACOES PARA PESSOAS JURIDICAS E NATURAIS E PARA O USO DE
RECURSOS PROPRIOS PELOS CANDIDATOS. PRELIMINARES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEICAO. PEDIDOS DE DECLARAGCAO PARCIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM
REDUCAO DE TEXTO (ITENS E.1.e E.2). SENTENCA DE PERFIL ADITIVO (ITEM E.5). TECNICA DE
DECISAO AMPLAMENTE UTILIZADA POR CORTES CONSTITUCIONAIS. ATUACAO NORMATIVA



SUBSIDIARIA E EXCEPCIONAL DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, SOMENTE SE LEGITIMANDO
EM CASO DE INERTIA DELIBERANDI DO CONGRESSO NACIONAL PARA REGULAR A MATERIA APOS
O TRANSCURSO DE PRAZO RAZOAVEL (IN CASU, DE DEZOITO MESES). INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. IMPROCEDENCIA. PRETENSOES QUE VEICULAM ULTRAJE A LEI FUNDAMENTAL POR
ACAO, E NAO POR OMISSAO. MERITO. OFENSA AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DEMOCRATICO E
DA IGUALDADE POLITICA. CUMULACAO DE PEDIDOS DE ADI E DE ADI POR OMISSAO EM UMA
UNICA DEMANDA DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. VIABILIDADE
PROCESSUAL. PREMISSAS TEORICAS. POSTURA PARTICULARISTA E EXPANSIVA DA SUPREMA
CORTE NA SALVAGUARDA DOS PRESSUPOSTOS DEMOCRATICOS. SENSIBILIDADE DA MATERIA,
AFETA QUE E AO PROCESSO POLITICO-ELEITORAL. AUTOINTERESSE DOS AGENTES POLITICOS.
AUSENCIA DE MODELO CONSTITUCIONAL CERRADO DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS.
CONSTITUICAO-MOLDURA. NORMAS FUNDAMENTAIS LIMITADORAS DA DISCRICIONARIEDADE
LEGISLATIVA. PRONUNCIAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE NAO ENCERRA O
DEBATE CONSTITUCIONAL EM SENTIDO AMPLO. DIALOGOS INSTITUCIONAIS. ULTIMA PALAVRA
PROVISORIA. MERITO. DOACAO POR PESSOAS JURIDICAS. INCONSTITUCIONALIDADE DOS
LIMITES PREVISTOS NA LEGISLACAO (2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO E DA IGUALDADE POLITICA. CAPTURA DO
PROCESSO POLITICO PELO PODER ECONOMICO. “PLUTOCRATIZACAO” DO PRELIO ELEITORAL.
LIMITES DE DOACAO POR NATURAIS E USO DE RECURSOS PROPRIOS PELOS CANDIDATOS.
COMPATIBILIDADE MATERIAL COM OS CANONES DEMOCRATICO, REPUBLICANO E DA IGUALDADE
POLITICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
A postura particularista do Supremo Tribunal Federal, no exercicio da judicial review, € medida que se impde
nas hipéteses de salvaguarda das condigdes de funcionamento das instituicdes democraticas, de sorte (i) a
corrigir as patologias que desvirtuem o sistema representativo, maxime quando obstruam as vias de
expressao e os canais de participacao politica, e (ii) a proteger os interesses e direitos dos grupos politicos
minoritarios, cujas demandas dificilmente encontram eco nas deliberagdes majoritarias. 2. O funcionamento
do processo politico-eleitoral, conquanto matéria deveras sensivel, impde uma postura mais expansiva e
particularista por parte do Supremo Tribunal Federal, em detrimento de opg¢des mais deferentes e
formalistas, sobre as escolhas politicas exercidas pelas maiorias no seio do Parlamento, instancia, por
exceléncia, vocacionada a tomada de decisdo de primeira ordem sobre a matéria. 3. A Constituicao da
Republica, a despeito de nao ter estabelecido um modelo normativo pré-pronto e cerrado de financiamento
de campanhas, forneceu uma moldura que traga limites a discricionariedade legislativa, com a positivagao
de normas fundamentais (e.g., principio democratico, o pluralismo politico ou a isonomia politica), que
norteiam o processo politico, e que, desse modo, reduzem, em alguma extensao, o espacgo de liberdade do
legislador ordinario na elaboragdo de critérios para as doagbes e contribuicdes a candidatos e partidos
politicos. 4. O hodierno marco tedérico dos didlogos constitucionais repudia a adogdo de concepgdes
juriscéntricas no campo da hermenéutica constitucional, na medida em que preconiza, descritiva e
normativamente, a inexisténcia de instituicdo detentora do monopdlio do sentido e do alcance das
disposigcdes magnas, além de atrair a gramatica constitucional para outros féruns de discussio, que nao as
Cortes. 5. O desenho institucional erigido pelo constituinte de 1988, mercé de outorgar a Suprema Corte a
tarefa da guarda precipua da Lei Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em sentido

material (ou definitiva), de maneira que seus pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como



ultima palavra provisoria, vinculando formalmente as partes do processo e finalizando uma rodada
deliberativa acerca da tematica, sem, em consequéncia, fossilizar o contetdo constitucional. 6. A formulagao
de um modelo constitucionalmente adequado de financiamento de campanhas impde um pronunciamento
da Corte destinado a abrir os canais de dialogo com os demais atores politicos (Poder Legislativo, Executivo
e entidades da sociedade civil). 7. Os limites previstos pela legislacdo de regéncia para a doagédo de
pessoas juridicas para as campanhas eleitorais se afigura assaz insuficiente a coibir, ou, ao menos,
amainar, a captura do politico pelo poder econémico, de maneira a criar indesejada “plutocratizagdo” do
processo politico. 8. O principio da liberdade de expressao assume, no aspecto politico, uma dimenséo
instrumental ou acessoéria, no sentido de estimular a ampliagdo do debate publico, de sorte a permitir que os
individuos tomem contato com diferentes plataformas e projetos politicos. 9. A doagao por pessoas juridicas
a campanhas eleitorais, antes de refletir eventuais preferéncias politicas, denota um agir estratégico destes
grandes doadores, no afa de estreitar suas relagdes com o poder publico, em pactos, muitas vezes,
desprovidos de espirito republicano. 10. O telos subjacente ao art. 24, da Lei das Elei¢cdes, que elenca um
rol de entidades da sociedade civil que estdo proibidas de financiarem campanhas eleitorais, destina-se a
bloguear a formacao de relacdes e aliangas promiscuas e néo republicanas entre aludidas instituicdes e o
Poder Publico, de maneira que a ndo extensdo desses mesmos critérios as demais pessoas juridicas
evidencia desequiparagdo desprovida de qualquer fundamento constitucional idéneo. 11. Os critérios
normativos vigentes relativos a doagao a campanhas eleitorais feitas por pessoas naturais, bem como o uso
préprio de recursos pelos proprios candidatos, ndo vulneram os principios fundamentais democratico,
republicano e da igualdade politica. 12. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ostenta
legitimidade ad causam universal para deflagrar o processo de controle concentrado de constitucionalidade,
ex vi do art. 103, VII, da Constituicao da Republica, prescindindo, assim, da demonstragao de pertinéncia
tematica para com o conteudo material do ato normativo impugnado. 13. As disposi¢des normativas
adversadas constantes das Leis n° 9.096/95 e n°® 9.504/97 revelam-se aptas a figurar como objeto no
controle concentrado de constitucionalidade, porquanto primarias, gerais, autbnomas e abstratas. 14. A
“possibilidade juridica do pedido”, a despeito das dificuldades tedricas de pertinéncia técnica (i.e., a
natureza de exame que ela envolve se confunde, na maior parte das vezes, com o préprio mérito da
pretensdo) requer apenas que a pretensao deduzida pelo autor ndo seja expressamente vedada pela ordem
juridica. Consectariamente, um pedido juridicamente impossivel € uma postulagdo categoricamente vedada
pela ordem juridica. (ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 102 ed.
Rio de Janeiro: Forense, p. 394). 15. In casu, a) Os pedidos constantes dos itens “e.1” e “e.2”, primeira
parte, objetivam apenas e tdo somente que o Tribunal se limite a retirar do &mbito de incidéncia das normas
impugnadas a aplicagdo reputada como inconstitucional, sem, com isso, proceder a alteragdo de seu
programa normativo. b) Trata-se, a toda evidéncia, de pedido de declaragao de inconstitucionalidade parcial
sem reducgdo de texto, cuja existéncia e possibilidade sdo reconhecidas pela dogmatica constitucional
brasileira, pela propria legislagdo de regéncia das agbes diretas (art. 28, § unico, Lei n® 9.868/99) e, ainda,
pela praxis deste Supremo Tribunal Federal (ver, por todos, ADI n° 491/AM, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 25.10.1991). c) Destarte, os pedidos constantes dos itens “e.1” e “e.2” sdo comuns e naturais em
qualquer processo de controle abstrato de constitucionalidade, razdo por que a exordial ndo veicula
qualquer pretensdo expressamente vedada pela ordem juridica. d) O pedido aduzido no item “e.5” nado
revela qualquer impossibilidade que nos autorize a, de plano, reconhecer sua inviabilidade, maxime porque

o0 Requerente simplesmente postula que a Corte profira uma “sentenca aditiva de principio” ou “sentenca-



delegagao”, técnica de decisdo comumente empregada em Cortes Constitucionais algures, notadamente a
italiana, de ordem a instar o legislador a disciplinar a matéria, bem assim a delinear, concomitantemente,
diretrizes que devem ser por ele observadas quando da elaboragdo da norma, exsurgindo como método
decisorio necessario em casos em que o debate é travado nos limites do direito posto e do direito a ser
criado. 16. Ademais, a atuagdao normativa do Tribunal Superior Eleitoral seria apenas subsidiaria e
excepcional, somente se legitimando em caso de inertia deliberandi do Congresso Nacional para regular a
matéria apds o transcurso de prazo razoavel (in casu, de dezoito meses), incapaz, bem por isso, de afastar
a prerrogativa de o Parlamento, quando e se quisesse, instituir uma nova disciplina de financiamento de
campanhas, em razao de a tematica encerrar uma preferéncia de lei. 17. A preliminar de inadequagéao da via
eleita ndo merece acolhida, visto que todas as impugnagbes veiculadas pelo Requerente (i.e., autorizagcao
por doagbes por pessoas juridicas ou fixagdo de limites as doagdes por pessoas naturais) evidenciam que o
ultraje a Lei Fundamental é comissivo, e ndo omissivo. 18. A cumulagéo simples de pedidos tipicos de ADI e
de ADI por omissao é processualmente cabivel em uma Unica demanda de controle concentrado de
constitucionalidade, desde que satisfeitos os requisitos previstos na legislagdo processual civil (CPC, art.
292). 19. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para assentar apenas e tao
somente a inconstitucionalidade parcial sem reducgdo de texto do art. 31 da Lei n°® 9.096/95, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a realizagdo de doagdes por pessoas juridicas a partidos politicos, e pela
declaragao de inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso lll, e “e

juridicas”, inserta no art. 39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n® 9.096/95.

ADPF 187 / DF - DISTRITO FEDERAL

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 15/06/2011

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

E ME N TA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADMISSIBILIDADE -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (Lei n° 9.882/99, art. 4°, § 1°) - JURISPRUDENCIA
- POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ADPF QUANDO CONFIGURADA LESAO A PRECEITO
FUNDAMENTAL PROVOCADA POR INTERPRETACAO JUDICIAL (ADPF 33/PA e ADPF 144/DF, v.g.) -
ADPF COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO -
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE MULTIPLAS
EXPRESSOES SEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO CARATER POLISSEMICO DO ATO ESTATAL
IMPUGNADO (CP, art. 287) - MAGISTERIO DA DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ADPF CONHECIDA. “AMICUS CURIAE” - INTERVENCAO PROCESSUAL EM SEDE DE ADPF
- ADMISSIBILIDADE - PLURALIZACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL E A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL - DOUTRINA - PRECEDENTES - PRETENDIDA AMPLIACAO, POR
INICIATIVA DESSE COLABORADOR PROCESSUAL, DO OBJETO DA DEMANDA PARA, NESTA,
MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR O TEMA DO USO RITUAL DE PLANTAS ALUCINOGENAS E DE
DROGAS ILICITAS EM CELEBRACOES LITURGICAS, A SER ANALISADO SOB A EGIDE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE RELIGIOSA - MATERIA JA VEICULADA NA CONVENCAO DE VIENA
SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE 1971 (Artigo 32, n. 4), DISCIPLINADA NA RESOLUCAO



CONAD N° 1/2010 E PREVISTA NA VIGENTE LEI DE DROGAS (Lei n° 11.343/2008, art. 2°, “caput’, “in
fine”) - IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTO, DESSE ADITAMENTO OBJETIVO PROPOSTO PELO “AMICUS
CURIAE” - DISCUSSAO SOBRE A (DESEJAVEL) AMPLIACAO DOS PODERES PROCESSUAIS DO
“AMICUS CURIAE” - NECESSIDADE DE VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA EMINENTEMENTE
PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA PARTICIPACAO FORMAL DO
“AMICUS CURIAE” NOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. MERITO: “MARCHA
DA MACONHA” - MANIFESTACAO LEGITIMA, POR CIDADAOS DA REPUBLICA, DE DUAS LIBERDADES
INDIVIDUAIS REVESTIDAS DE CARATER FUNDAMENTAL: O DIREITO DE REUNIAO (LIBERDADE-
MEIO) E O DIREITO A LIVRE EXPRESSAO DO PENSAMENTO (LIBERDADE-FIM) - A LIBERDADE DE
REUNIAO COMO PRE-CONDICAO NECESSARIA A ATIVA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO
PROCESSO POLITICO E NO DE TOMADA DE DECISOES NO AMBITO DO APARELHO DE ESTADO -
CONSEQUENTE LEGITIMIDADE, SOB PERSPECTIVA ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL, DE
ASSEMBLEIAS, REUNIOES, MARCHAS, PASSEATAS OU ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM
ESPACOS PUBLICOS (OU PRIVADOS) COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO PARA OFERECIMENTO
DE PROJETOS DE LEI, DE INICIATIVA POPULAR, DE CRITICAR MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR,
DE EXERCER O DIREITO DE PETICAO E DE PROMOVER ATOS DE PROSELITISMO EM FAVOR DAS
POSICOES SUSTENTADAS PELOS MANIFESTANTES E PARTICIPANTES DA REUNIAO - ESTRUTURA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE REUNIAO PACIFICA E OPONIBILIDADE DE SEU
EXERCICIO AO PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES - VINCULACAO DE CARATER
INSTRUMENTAL ENTRE A LIBERDADE DE REUNIAO E A LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO - DOIS IMPORTANTES PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
INTIMA CORRELACAO ENTRE REFERIDAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS: HC 4.781/BA, REL. MIN.
EDMUNDO LINS, E ADI 1.969/DF, REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI - A LIBERDADE DE
EXPRESSAO COMO UM DOS MAIS PRECIOSOS PRIVILEGIOS DOS CIDADAOS EM UMA REPUBLICA
FUNDADA EM BASES DEMOCRATICAS - O DIREITO A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO:
NUCLEO DE QUE SE IRRADIAM OS DIREITOS DE CRITICA, DE PROTESTO, DE DISCORDANCIA E DE
LIVRE CIRCULACAO DE IDEIAS - ABOLICAO PENAL (“ABOLITIO CRIMINIS”) DE DETERMINADAS
CONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE QUE NAO SE CONFUNDE COM INCITACAO A PRATICA DE DELITO
NEM SE IDENTIFICA COM APOLOGIA DE FATO CRIMINOSO - DISCUSSAO QUE DEVE SER
REALIZADA DE FORMA RACIONAL, COM RESPEITO ENTRE INTERLOCUTORES E SEM
POSSIBILIDADE LEGITIMA DE REPRESSAO ESTATAL, AINDA QUE AS IDEIAS PROPOSTAS POSSAM
SER CONSIDERADAS, PELA MAIORIA, ESTRANHAS, INSUPORTAVEIS, EXTRAVAGANTES,
AUDACIOSAS OU INACEITAVEIS - O SENTIDO DE ALTERIDADE DO DIREITO A LIVRE EXPRESSAO E
O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM COM O PENSAMENTO E OS VALORES DOMINANTES NO
MEIO SOCIAL - CARATER NAO ABSOLUTO DE REFERIDA LIBERDADE FUNDAMENTAL (CF, art. 5°,
incisos IV, V e X; CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 5°) - A PROTECAO
CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO COMO SALVAGUARDA NAO APENAS DAS IDEIAS
E PROPOSTAS PREVALECENTES NO AMBITO SOCIAL, MAS, SOBRETUDO, COMO AMPARO
EFICIENTE AS POSICOES QUE DIVERGEM, AINDA QUE RADICALMENTE, DAS CONCEPCOES
PREDOMINANTES EM DADO MOMENTO HISTORICO-CULTURAL, NO AMBITO DAS FORMACOES
SOCIAIS - O PRINCIPIO MAJORITARIO, QUE DESEMPENHA IMPORTANTE PAPEL NO PROCESSO
DECISORIO, NAO PODE LEGITIMAR A SUPRESSAO, A FRUSTRACAO OU A ANIQUILACAO DE



DIREITOS FUNDAMENTAIS, COMO O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E A PRATICA
LEGITIMA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, SOB PENA DE COMPROMETIMENTO DA CONCEPGAO
MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL - A FUNGCAO CONTRAMAJORITARIA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - INADMISSIBILIDADE DA “PROIBICAO
ESTATAL DO DISSENSO” - NECESSARIO RESPEITO AO DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO DA
SOCIEDADE CIVIL COMPREENDIDA COMO ESPACO PRIVILEGIADO QUE DEVE VALORIZAR O
CONCEITO DE “LIVRE MERCADO DE IDEIAS’ - O SENTIDO DA EXISTENCIA DO “FREE
MARKETPLACE OF IDEAS” COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL E INERENTE AO REGIME
DEMOCRATICO (AC 2.695-MC/RS, REL. MIN. CELSO DE MELLO) - A IMPORTANCIA DO CONTEUDO
ARGUMENTATIVO DO DISCURSO FUNDADO EM CONVICCOES DIVERGENTES - A LIVRE
CIRCULACAO DE IDEIAS COMO SIGNO IDENTIFICADOR DAS SOCIEDADES ABERTAS, CUJA
NATUREZA NAO SE REVELA COMPATIVEL COM A REPRESSAO AO DISSENSO E QUE ESTIMULA A
CONSTRUCAO DE ESPACOS DE LIBERDADE EM OBSEQUIO AO SENTIDO DEMOCRATICO QUE
ANIMA AS INSTITUICOES DA REPUBLICA - AS PLURISSIGNIFICACOES DO ART. 287 DO CODIGO
PENAL: NECESSIDADE DE INTERPRETAR ESSE PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE EXPRESSAO E DE PETICAO - LEGITIMIDADE DA
UTILIZACAO DA TECNICA DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO NOS CASOS EM QUE
O ATO ESTATAL TENHA CONTEUDO POLISSEMICO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

REsp 124710/CE - RECURSO ESPECIAL

Relator(a) Ministro GARCIA VIEIRA (1082)

Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Ementa: FGTS - LEVANTAMENTO - TRATAMENTO DE SAUDE — POSSIBILIDADE. A CONSTITUICAO
FEDERAL ASSEGURA O DIREITO A SAUDE, PRECEITO ESTE DE OBSERVANCIA IMPERATIVA. O
SAQUE DO FGTS, EM CASO DE NECESSIDADE FAMILIAR GRAVE E PREMENTE, NAO PODE SER
SUPRIMIDO POR NORMA INFERIOR, POR CONTRARIAR A PROPRIA FINALIDADE DO FUNDO, QUE E
PROPORCIONAR A MELHORIA DAS CONDICOES SOCIAIS DO TRABALHADOR. RECURSO
IMPROVIDO.



