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A compensagiio, em sua conolagiio mais ampla, constitui-se no
encontro de contas entre credor e devedor reciprocos, de tal modo que
as respectivas obrigagdes extinguem-se até onde quantitativamente equi-
valentes.

Nasearatributéria, direito pdblico porexceléncia, acompensagiio
Aprescita os tragos essenciais ao instituto, oriundos do dircito privado
(arts. 1009 e 1010 do Cédigo Civil e art. 439 do Cédigo Comercial), e
especificidades proprias da indisponibilidade do interesse publico, Esta
simbiose pode ser detectada no art. 170 do Cédigo Tributdrio Nacional,
norma-matriz do instituto no campo fiscal.

Nesta linha, a disciplina do Cédigo Tributdrio Nacional exige
expressamente que o crédito do particular a ser compensado com o
crédito tributdrio seja liyuido e certo. Trata-se do requisito geral mais
importante do instituto. Ao lado deste, como trago préprio da compen-
sagio tributdria, por sc dar em relagiio a crédito pdblico, temos a
nccessidade de lei formal nutorizativa e definidora das condigbes ¢
garantias do procedimento.

A regra bisica, tradicionalmente admitida, acerca do instituto da
compensacdio, aponta para a excepeionalidade do encontro de contas
entre o particular ¢ a Fazenda Piblica quando se tratem de créditos
tributiirios. O préprio ant. 1017 do Cédigo Civil consagra a regra proibi-
tiva, J. M. DE CARVALHO SANTOS, sobre o tema, assim se pronun-
ciou:

"Visa-se impedir, em suma que liquem parulisadas as fontes de
renda com que conta a administragio piblica, para satisfazer as suas
necessidades, que siio também as da comunhiio,

As contribuigdes liscais siio para 0 Estado o que os alimentos sio
para 0 homem. Elementos essenciais para a prépria manutengio, esca-
pam necessariamente a qualquer compensagiio, porque acima dos inte-
resses privados estiio colocados os interesses superiores da ordem
publica, traduzidos no interesse da prépria conservagiio do Estado,”

(Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, Livraria FREITAS BAS-
TOS S.A. Vol. XIll, 13* Edigiio, p. 308).

E imperioso frisar, destacar & exaustiio, que o fundamento de
validade de toda e qualquer compensagiio tributidria, prevista neces-
sariamente em lei formal, serd o art. 170 do CTN, Assim, os requisitos
previstos naguele dispositivo legal, notadamente a liquidez e certeza
dos créditos a serem compensados, niio podem ser afastados, Niio custa
repelir que a compensagio é modalidade de extingio do crédito tribu-
tirio, 6, ¢ somente 58, porque a lei de normas gerais do sistema
tributdrio assim Jefiniu. Apenas pira demonstrar a veracidade desta
afirmagfio lembramos a auséneia de menglio a dugdo em pagamento
no art, 156 do CTN, o gue a afusta do rol das modalidades de extingio
do crédito tributdrio,

Assim, 0 art. 66 da Lei 8.383/91, ao instituir objetivamente uma
forma de compensagiio tributdria, niio o fez contra ou paralclamente ao
arl. 170 do CTN, mas justumente para realizi-lo. Tris pecados, no
entanto, cometeu o legislador do citado diploma. Primeiro, regulou de
forma geral, abrangendo todos os tribulos, o instituto Ja compensagio.
Nio adotou o critério da compensagio prevista no art. 80 ¢ scguintes da
mesma lei. Neste tiltimo caso, a compensagiio fol circunscritaa situagdes
especfficas. Segundo, niio afirmou, sem margem para dividas, a neces-
sidade de demonstragiio de liquidez ¢ certeza do crédito a ser compensa-
do. Em outras palavras, a necessidade de titulo juridico, conformado pela
Administragiio ou pelo Judicidrio. O terceiro deslize foi a mengdo a
tributos ¢ contribuigdes da "mesma espéeic”. Nio definindo o que se
entende por "mesma espécie”, a nonma potencializou uma enorme bata-
Iha em torno do problema.

A aplicagio do instituto, tal como previsto no art. 66 da Lei 8. 38301,
gerou, como erude se esperar, todi uma séric de distorgdes ¢ expedientes
nocivos i Fazendu Piblica Federal. Sob o dlibi da "redugiio de procedi-
mentos burocriticos”, ou coisa que a valha, disseminou-se  idéia de que
o contribuinte niio necessita requerer administrativa ou judicialmente a

compensagiio. Bastaria compensar o valor recolhido a maior ou indevi-
damente com outro débito. Trata-se de chamada autocompensagiio ou
compensagio por homologagiio.

O fundamento juridico niio tardou a tomar corpo. Argumentou-se
com a contraposigio entre a compensagio do art. 170 (CTN) e a do
art, 66 (Lci 8.383M1), como vem fazendo o c. Tribunal Regional Federal
da 5* Regifio. Tul conflito de exclusfio s6 serve para afastar o inalastivel,
ou scja, o requisito geral de certeza ¢ liguidez do crédito a ser compen-
sado. E, por esta via, justificar a tiio decantada autocompensagio,

As conseqliéncias paralelas sio variadas e significativas. Sem
didvida, uma importante redugiio no recolhimento da COFINS ¢ do PIS,
os dois tributos eleitos mais frequentemente para niio serem pagos, a
tiulo de compensagio do FINSOCIAL recepeionado e majorado. Con-
tabilizamos, ainda, uma quantidade enorme de processos judiciais ver-
sando sobre a matéria. Nestes, invariavelmente, os contribuintes buscam
scgurangu para o procedimento de compensagiio, segundo seus entendi-
mentos. Em vérios casos, defere-se judicialmente, inclusive em cardter
liminar, a compensagfio e a proibigiio do Fisco "molestar” o contribuinte
no yue pertine so procedimento por ele encetado. Identificamos, em
cusos extremos, a lentativa de repetir e compensar os mesmos créditos! !

Oru, presentes a liquidez e a certeza na compensagiio da Lei 838381,
por forga do art. 170 do CTN, urge precisar-lhes as conseqiiéncias. A
mais relevante €, sem davida, a impossibilidade da compensagio reali-
zuda unilaterulmente pelo contribuinte (autocompensagiio ou compensa-
¢io por homologagiio).

A liquidez, aspecto quantitativo do crédito a ser manejado, niio
pode ser alcangada por ato exclusivo do contribuinte. O crédito liguido,
assim como o titulo liquido, requer um procedimento de acertamento
oficial (sentenga judicial, langamento tributirio, inscrigiio em divida
ativa, etc.) ou bilateral (tiulo extrajudicial). Em suma, os cilculos
levantados com exclusividade pelo contribuinte niio apresentam, pela
uniluateralidade niio-oficial, 8 caracteristica da liquidez,

A certeza, aspecto gualitativo do crédito a ser manejado, igual-
menle, ¢ com maior ruziio niio pode ser conseguida por ato exclusivo do
contribuinte. Em outros lermos, o contribuinte nio pode, por ato unica-
mente seu, concluir ter sido indevido (ilicito) o recolhimento efetuado.
Milita em favor dos atos administrativos a presungio de legalidade ¢ das
leis, a presungiio de constitucionalidade, No dltimo caso, principal
problema nos dominios tributdrios na atualidade, a inconstitucionalidade
da lei, origem do pagamento indevido, somente poderd ser pronunciada
pelo Poder Judicidrio, Este, através dos controles de constitucionalidade
difuso e concentrudo, monopoliza a competéneia para dizer da inconsti-
tucionalidade de leis tributdrias, Admite-se, tio-somente, ao largo do
Judicidrio, a negativa de exceugiio de lei inconstitucional pelo Chefe do
Exceutivo e condicionado este uto a imediata argiiigiio de médcula maior,
Nesles termos, o contribuinte nio pode concluir, & margem do Estado-
Juiz ou do Estado- Administragiio, pela inconstitucionalidade de recolhi-
mentos e suas leis regentes. Simplesmenie, nio foi delerida ao cidadio
esta possibilidade. A possibilidude do cidadiio "entender” a inconstitu-
cionalidade ¢ agir segundo este "entendimento”, sem intermediagio
doJudicidrio, idéin subjacente s compensagiio unilateral, nfronta uma das
premissas hisicas do ordenamento juridico quanto a guarda di suprema-
cia da Constituigiio,

Niio € pertinente a alegagiio de que a compensagio unilateral
ocorre no dmbito de um langamento por homologagiio. Neste caso,
quando hi pagamento antecipado sob condiglio de ulterior agiio fiscal, o
contribuinte caleula o tributo devido de acordo com a lei. Age nos
dominios da legalidade. Nio realiza qualquer cognigiio acerca da injuri-
dicidude de normas juridicas, Jd na compensagiio unilateral o ponto de
partida consiste num juizo de validade ou juridicidade sobre as normas
regentes dos recolhimentos reputados indevidos. Este juizo com suas
consequéncias priticas ¢ que reputamos monopdlio do Estudo, O
contribuinte nfio pode entender « lei inconstitucional e os recolhimentos
tributdrios realizados em fungiio dela indevidos e, PO L0 Seu, compensir
estes valores com outros eréditos tributdrios. Esta possibilidade nio (oi
conferida ao cidadiio pelo ordenamento juridico pitrio. Qualquer lesiio
de dircito promovida pelo Estado-Legislador somente poderi ser repi-
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