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Recebi, no més préximo passado, a seguinte mensagem por

correio eletronico:

“Lei de Reforma do Congresso de 2011 (emenda da Constitui¢do)
ACORDA Brasil !

A Lei da Ficha Limpa foi promulgada e aprovada rapidamente. Porque ?
Muito Simples ! O povo exigiu.

Peco a cada destinatario para encaminhar este e-mail a um minimo de vinte
pessoas em sua lista de enderegos, por sua vez, pedir a cada um daqueles a
fazer o mesmo.

Em trés dias, a maioria das pessoas no Brasil terd esta mensagem. Esta ¢ uma
ideia que realmente deve ser considerada e repassada para o Povo.

Lei de Reforma do Congresso de 2011 (emenda da Constituigdo do Brasil)

1. O congressista serd assalariado somente durante o mandato. E ndo teréd
aposentadoria proveniente somente pelo mandato.

2. O Congresso contribui para o INSS. Todo o mundo (passado, presente e
futuro) atualmente no fundo de aposentadoria do Congresso passara para o

regime vigente do INSS imediatamente. O Congresso participa dos beneficios



dentro do regime do INSS exatamente como todos outros brasileiros. O fundo
de aposentadoria ndo pode ser usado para qualquer outra finalidade.

3. Congresso deve pagar para seu plano de aposentadoria, assim como todos
os brasileiros.

4. Congresso deixa de votar seu proprio aumento de salério.

5. Congresso perde seu seguro atual de saude e participa do mesmo sistema
de satide como o povo brasileiro.

6. Congresso deve igualmente cumprir todas as leis que impdem o povo
brasileiro.

7. Servir no Congresso ¢ uma honra, ndo uma carreira. Parlamentares devem
servir os seus mandatos (n3o mais de 2), depois ir para casa e procurar
emprego. Ex-congressista nao pode ser um lobista.

Se cada pessoa repassar esta mensagem para um minimo de vinte pessoas, em
trés dias a maioria das pessoas no Brasil recebera esta mensagem.

A hora para esta emenda na Constituicdo ¢ AGORA.

E ASSIM QUE VOCE PODE CONSERTAR O CONGRESSO. Se vocé
concorda com o exposto, REPASSE, Se ndo, basta apagar.

Vocé ¢ um dos meus 20. Por favor, mantenha esta mensagem

CIRCULANDO”.

Diante do pleito de simplesmente repassar a mensagem para
meus contatos de correio eletronico, resolvi escrever algumas linhas sobre o

necessario e dificil processo de combate a corrupgao no Brasil.

Registro, de inicio, que o vocabulo “corrupgdo” é tomado aqui
em sentido amplissimo, tal como referido coloquialmente nos mais variados
espacos sociais. Envolve todo tipo de malversacdo do dinheiro publico, dilapidacao
do patrimoénio publico, atos de improbidade administrativa e outras figuras com

nomenclaturas juridicas diversas e tratamentos legais especificos (}).

Confira os sentidos mais estritos. Corrupgao passiva. Art. 317 do Cddigo Penal - “Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Corrupg¢ao ativa. Art. 333 do Codigo Penal - “Oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”.



Esse (a corrupcao ampla e generalizada) é um dos principais
problemas na atual quadra histérica da nagdo brasileira. Nesse sentido, apontam
passeatas, correntes na internet, blogs, sites e uma intensa movimentacao nas redes
sociais mais concorridas. Segundo dados da Revista Veja, a corrupcao abocanha

cerca de R$ 82 bilhdes por ano, algo em torno de 2,3% do PIB (?).

Abro um paréntesis para registrar a opinido pessoal de que
temos problemas aparentemente mais graves. Cito, entre eles, o estratosférico
pagamento anual de juros e encargos da divida publica, assunto praticamente
esquecido na (grande) imprensa e nos debates politicos e sociais. Dados oficiais
apontam para despesas, nesse item, na casa dos R$ 124 bilhdes anuais,
representando cerca de 3,9% do PIB (°). Uma visdo alternativa, e mais preocupante,
aos numeros oficiais pode ser verificada no site da Auditoria Cidadd da Divida (*). De
todos, creio que o mais relevante dos problemas do Brasil consiste na apropriacdo
profundamente desigual da riqueza produzida, viabilizada por um conjunto de

mecanismos politicos, sociais e econdmicos cuidadosamente construidos e

2 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/materia-de-capa-o-custo-da-corrupcao-no-brasil-r-82-
bilhoes-por-ano>. Acesso em: 23 nov. 2011.

3 Dados para o ano de 2009 colhidos no site do Ministério do Planejamento (http://www.planejamento.gov.br).

O Jurdémetro Fiesp-Ciesp (http://www.jurometro.com.br), um placar com acompanhamento em tempo real dos valores
gastos com juros (nominais) pelo Governo, indica o desembolso de mais de R$ 217 bilhdes no ano de 2011 (até o final
de novembro).

Registre-se, ainda, que o Estado brasileiro paga os juros reais mais altos do mundo. Conforme noticia da imprensa (O
Globo): “Mesmo com a queda de 0,5 ponto percentual na taxa de juros Selic, anunciada nesta quarta-feira pelo Comité
de Politica Monetaria (Copom) - de 11,5% para 11% ao ano - o Brasil ainda estd na incomoda posicdo de pais que paga
os juros reais mais altos do mundo. Um ranking elaborado pela Cruzeiro do Sul Corretora mostra que o pais paga juro
real de 5,1%, a maior taxa entre 40 paises pesquisados. (...) A Hungria, segunda colocada, paga a metade do juro
brasileiro. (...) Em terceiro lugar no levantamento feito pela corretora ficaram a Indonésia e o Chile, com juro real de
1,5%”. (Disponivel em: http://oglobo.globo.com/economia/mesmo-com-queda-da-selic-brasil-paga-juro-real-mais-alto-
do-mundo-3357495. Acesso em: 2 dez. 2011).

4 Enderego eletronico: http://www.divida-auditoriacidada.org.br.



mantidos pelas elites dirigentes (°) (°).

Cumpre observar que as passeatas e correntes na internet sao
providéncias necessarias, mas insuficientes, no longo e penoso processo de
combate a corrupgao. Sao necessérias porque mantém o assunto na “ordem do dia”
e definem o campo social (quero crer majoritdrio) contra a corrupgdo. Sdo
insuficientes porque ndo atacam as condigdes objetivas viabilizadoras dos atos
concretos de corrupcao que chegam, e que nao chegam, ao noticidrio da grande

Imprensa.

Ademais, ndo é possivel alimentar a ilusdo de que o combate a
corrupcao se constitui numa cruzada ética contra os degenerados morais. Em varios
casos é possivel até cogitar de influéncias genéticas. Trata-se, é preciso afirmar e
reafirmar, de desenvolver uma acdo planejada, organizada, enérgica e permanente
dos cidadaos e das organizagdes sociais comprometidas com praticas sociais sadias
e de respeito a coisa publica. Somente essa acdo firme dos nao-corruptos podera
reduzir e (praticamente) eliminar, numa perspectiva de longo prazo, o campo de
atuagdo dos corruptos.
> Dados do Censo 2010 (http://www.ibge.gov.br) indicam que os 10% mais pobres ganhavam apenas 1,1% do total de

rendimentos. Ja os 10% mais ricos ficaram com 44,5% do total. O rendimento médio no grupo do 1% mais rico: R$

16.560,92. A renda média mensal per capita foi calculada em R$ 668. Entretanto, metade da populagdo recebia até
R$ 375 por més, valor inferior ao salario minimo oficial em 2010 (R$ 510).

Observa-se um emblematico exemplo das profundas desigualdades sociais no Brasil a partir de varios dados de uma
entrevista publicada na Revista Piaui n. 62, de novembro de 2011, com um conhecido advogado brasiliense,
identificado na aludida publicagdo como “o protetor dos poderosos”. Lé-se no texto: a) “um amigo arrisca que seu
patriménio ultrapasse 100 milhdes de reais”; b) “ficam no subsolo [da residéncia do advogado] uma adega de dois
andares, com 4 mil garrafas de vinho, ...”; ¢) “A Policia Federal fez uma batida no escritério do banqueiro e descobriu
uma nota fiscal de 8 milhdes de reais, relativos aos honorarios do advogado. (...) 'Alids, acho bom que isso tenha
vazado porque ficam sabendo o meu preco e ndo tentam pechinchar” e d) “Uma vez, jantamos em trés e a conta foi de
120 mil reais, acredita?”. A matéria ainda registra frase atribuida ao advogado e que teria sido proferida em publico:
“Deus me deu a sorte de s ter cliente inocente”.

¢ Eis as principais caracteristicas do modelo implementado (algumas delas profundamente articuladas): cAmbio
flutuante; metas de superavit primario; metas de infla¢do; intenso endividamento do Estado; juros altissimos;
desnacionalizacdo do parque produtivo; financiamento externo baseado na exportacdo de minerais e produtos
agricolas; atrag@o de recursos financeiros oriundos da especulagdo internacional; sistema tributario profundamente
injusto; profunda concentracdo e elitizagdo da grande imprensa; elevada distorcdo e deterioragdo da estrutura
politico-partidaria; consideravel descaso com a necessidade de uma profunda e abrangente revolucdo educacional;
baixissima aten¢do para com os mecanismos de planejamento e gestdo eficiente das agdes do Poder Publico,
notadamente em setores estratégicos; significativo desprezo pelo meio ambiente e o cultivo de uma “cultura”
baseada em valores extremamente deletérios, tais como o consumismo, a ditadura da aparéncia e das mais mais
variadas formas de futilidade e superficialidade e um certo incentivo a violéncia fisica e simbolica.



Nao se pode perder de vista, também, que o combate a
corrupgdo envolve um sério (seriissimo, melhor dizendo) enfrentamento a
tolerancia histérica com essa pratica e outros procedimentos similares. Esta
enraizada na formacao da sociedade brasileira e na prépria construcao do Estado a
ideia de que o “esperto”, aquele que leva todo tipo de vantagem (licita e ilicita, em
espacos publicos e privados), é merecedor de todos os elogios e é sinobnimo de
sucesso (7). Vigora, de forma ampla, a hipocrisia de que “os outros” sdo corruptos,
“0s meus” sdo “espertos”, “competentes”, “desenrolados”, “jeitosos”, “maleaveis”,
“flexiveis”, “compreensivos”, “habilidosos” ou coisa que o valha. Até o conhecido
s S . . - e
jeitinho brasileiro” em intmeros casos e situagdes descamba para justificar as
mazelas mais condenaveis no cotidiano da sociedade (8). Exemplifico, nessa linha,
: “ : : 4 ~
um conjunto de condutas, “socialmente aceitas”, que merecem profunda reflexdao

justamente em funcdo dessa “aceitagao”: “colar” em provas; copiar obras alheias

7 Qutro exemplo emblematico: a “Lei de Gerson”. “Na cultura brasileira, a Lei de Gérson é um principio em que
determinada pessoa age de forma a obter vantagem em tudo que faz, no sentido negativo de se aproveitar de todas as
situagdes em beneficio proprio, sem se importar com questdes éticas ou morais. A "Lei de Gérson" acabou sendo
usada para exprimir tragos bastante caracteristicos e pouco lisonjeiros do carater midiatico nacional, associados a
disseminagdo da corrupgdo e ao desrespeito a regras de convivio para a obteng@o de vantagens pessoais.

A expressdo originou-se em uma propaganda de 1976 criada pela Caio Domingues & Associados, que havia sido
contratada pela fabricante de cigarros J. Reynolds, proprietaria da marca de cigarros Vila Rica, para a divulgagido do
produto. O video apresentava o meia armador Gérson da Selecdo Brasileira de Futebol como protagonista.[1][2]

O video inicia-se associando a imagem de Gerson como "Cérebro do time campedo do mundo da Copa do mundo de
70" sendo narrado pelo entrevistador de terno e microfone em mao, que se passa em um sofa de uma sala de visitas, este
entrevistador pergunta o porque de Vila Rica, que durante a resposta recebe um cigarro de Gerson e acende enquanto
ouve a resposta, que ¢ finalizada com a frase: "Por que pagar mais caro se o Vila me da tudo aquilo de um bom cigarro,
gosto de levar vantagem em tudo, certo? leve vantagem vocé também, leve Vila Rica!".

Mais tarde, o jogador anunciou o arrependimento de ter associado sua imagem ao anuncio, visto que qualquer
comportamento pouco ético foi sendo aliado ao seu nome nas expressdes Sindrome de Gérson ou Lei de Gérson. O
diretor do comercial, José Monserrat Filho, tentando se eximir de responsabilidade passa a dizer que o publico que fez
interpretacdo erronea do seu video declarando que: "Houve um erro de interpretagdo, o pessoal comegou a entender
como ser malandro. No segundo anuncio diziamos: “levar vantagem ndo ¢ passar ninguém para tras, ¢ chegar na
frente”, mas essa frase ndo ficou, a sabedoria popular usa o que lhe interessa". Nos anos 80 comegaram a surgir sujeiras,
escandalos e a populagdio comegou a utilizar o termo "Lei de Gérson".[3]” Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de Gérson>. Acesso em: 26 nov. 2011.

8 Mais um exemplo emblematico. O professor Audemaro Araujo Silva, quando trabalhou na Prefeitura Municipal de
Maceio, participou de grupo de trabalho voltado para identificar irregularidades na folha de pagamento da
municipalidade. Uma pérola foi constatada, segundo seu relato. Em certo o6rgdo publico municipal, varios
funcionarios recebiam 1/3 de férias por meses a fio. Ademais, o calculo do ter¢o de uma remuneragio de oitocentos
reais passava de quatrocentos reais. Houve uma consideravel reagdo contra o fim da “vantagem”. Afirmava-se, nos
corredores do 6rgdo publico envolvido, com énfase e convicgdo: "Se o presidente, governador, prefeito, roubam (e
muito!), entdo roubemos todos. Para quem vai ficar a nossa parte?".



sem declinar a autoria, “encomendar” a elaboracdo de trabalhos académicos,
responder chamadas escolares por colegas (°), subornar autoridades de transito,
viajar em transportes urbanos sem pagar, estacionar em fila dupla, dirigir sob a
influéncia de bebidas alcodlicas, fabricar atestados médicos, modificar dados em
documentos, “capturar” o sinal da tv a cabo, criar e alimentar varias modalidades
de “gatos”, jogar (ou mais propriamente, arremessar) toda espécie de lixo nas vias

publicas (1Y), etc, etc, etc.

Alinho algumas ideias e propostas, a serem implementadas pelos
ndo-corruptos, para subtrair o oxigénio da corrupcdo. Em outras palavras, sao
algumas importantes providéncias com um consideravel potencial de evitar ou
reduzir os atos concretos de corrupgdo. Segue, sem pretensdao de exaustdo, um rol

de medidas a serem consideradas:

a) criar grupos de acompanhamento da atuacdo de cada
parlamentar, notadamente seus votos, pronunciamentos, projetos aprovados e
formas inser¢do e relacionamentos com sociedade civil (). Esse monitoramento
deve utilizar meios eletronicos para divulgacdo e, preferencialmente, envolver

pessoas ndo integrantes da base eleitoral do politico (12);

b) criar grupos de acompanhamento da atuacdo de entidades

9 Os exemplos escolares ou académicos sdo propositais. Afinal, esses espagos de convivéncia sdo justamente onde se
formam ou moldam, em grande medida, consciéncias e pautas de valores importantissimas para o resto da vida. Veja
a constata¢do de Yvonee Maggie: "Ao longo da pesquisa descobrimos que, na hierarquia produzida na escola, os
nerds ou bons alunos sdo os mal vistos, ao contrario dos malandros que parecem gozar de privilégios entre os
colegas. Por meio de um survey no qual o estudante era perguntado se ja havia sofrido algum, ou visto alguém
sofrer, preconceito, foi possivel construir uma hierarquia de xingamentos. O bom aluno aparece em um dos
primeiros lugares como objeto de preconceito ou discriminagdo entre os alunos enquanto os malandros, admirados
pelos colegas". Nerds e marrentos, caxias e malandros. Disponivel em
<http://gl.globo.com/platb/yvonnemaggie/page/2/>. Acesso em: 29 nov. 2011.

10 Observe-se nesse tipo de atitude um profundo desprezo pela coisa publica, pelo espago publico. Laurentino Gomes,
no seu festejado livro “1808”, registrou que no Rio de Janeiro do inicio do século XIX o lixo era regularmente

jogado as ruas pelas janelas e, com alguma frequéncia, um pedestre recebia o “batismo” de dejetos humanos.

Um aspecto de fundamental importdncia: o parlamentar responde, mesmo que seja por sua assessoria, as
comunicagoes escritas ¢ eletronicas (com criticas, observacdes, propostas, denuncias, etc) a ele dirigidas?

12 Confira o site “Adote um Distrital” (http://adoteumdistrital.com.br).



que recebem recursos publicos, independentemente do formato juridico adotado.
Esse monitoramento deve utilizar, assim como mencionado no item anterior, meios

eletronicos para divulgagao;

c) organizagdo de comités ou conselhos de controle social
voltados para acompanhar a realizagio das despesas de o6rgaos publicos
especificos. Esses grupos, integrados por pessoas com formagdes técnicas distintas,
podem funcionar com intenso uso de meios eletronicos e lancar mao de
instrumentos e expedientes juridicos ja existentes, assim como o Portal da
Transparéncia do Governo Federal (%) e o pedido de informacdes e esclarecimentos

(art. 50., incisos XXXIII e XXXIV, da Constituigao);

d) desenvolver um controle social, nos moldes do item anterior,
sobre a atuacdo dos o¢rgdos de controle interno e externo. Nesse caso, uma
preocupacdo adicional seria verificar se existem condi¢des minimas em termos de
recursos humanos e materiais para o desempenho adequado das atividades dessas

unidades de fiscalizacao;

e) articular a aprovagao de projetos de leis definidores de uma
radical profissionalizacdo da Administracdo Pablica com a reducdo extrema dos
espacos ocupados por agentes ndo detentores de cargos efetivos. E importante
incorporar, nessas iniciativas, instrumentos voltados para reduzir influéncias

corporativas indevidas;

f) articular a aprovagao de emenda constitucional definidora de
profundas restricdes na discricionariedade da execucdo orcamentaria por parte do

Poder Executivo. E publico e notério que a “liberacdo de emendas parlamentares”
13

Mantido pela Controladoria-Geral da Unido no seguinte enderego eletronico: http://www.portaltransparencia.gov.br.
Esse importante instrumento permite consultar até mesmo as ordens de pagamento realizadas pela unidade
fiscalizada. Exemplifico. Em http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento?
documento=1101610000120110B802873, ¢ possivel constatar que a Advocacia-Geral da Unido pagou RS
1.235.998,44 a empresa MULTI CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, no dia 10 de outubro de 2011,
referente a locacdo do prédio de uma das suas sedes. Alids, sob a otica da eficiéncia dos gastos publicos, ndo seria
mais adequado construir um edificio para abrigar o referido 6rgdo publico?



funciona como um escuso balcdo de negocios majoritariamente avesso aos

interesses publicos;

g) articular a aprovagdo de uma profunda reforma politico-
partidaria, envolvendo: g.1) rigidos mecanismos de fidelidade partidéria; g.2)
modelos eleitorais que facilitem e aprofundem os vinculos dos eleitos com os
eleitores; g.3) divulgacao ampla, notadamente em meios eletronicos, de plataformas

de atuagdo e gastos de campanha e g.4) o financiamento publico das campanhas

(14)’-

h) envolver os cursos de direito, por suas entidades de
representacdo estudantil e por suas dire¢des institucionais, nos movimentos
anteriores (identificados como itens “a”, “b”, “c” e “d”). Conforme matéria do
prestigiado site CONJUR - Consultor Juridico (http://www.conjur.com.br),
veiculada no dia 3 de junho de 2011, “o Brasil tem mais faculdades de Direito do

7

que todos os paises no mundo juntos. Sao 1.240 cursos ...” e “Atualmente, o curso
de Direito é um dos que mais atrai alunos. Conforme o Censo da Educacdo
Superior de 2009, divulgado em janeiro tltimo pelo Ministério da Educacdo, esta
em segundo lugar, com 651 mil matriculas, atras apenas de Administragdo, com 1,1
milhdo de matriculas, seguido de Pedagogia (573 mil) e Engenharia (420 mil)”.

Existe ai um enorme potencial de aprimoramento da formacdo técnica pessoal dos

estudantes por intermédio de agdes com profundas e positivas repercussodes sociais;

i) fortalecer a Advocacia Publica (instituicdo e carreiras),
notadamente nas d&reas de assessoria e consultoria juridicas, como um
importantissimo (o mais efetivo) instrumento de controle preventivo de desvios e

ilicitos das mais variadas naturezas (1%);

14 Veja a “Plataforma pela Reforma do Sistema Politico” (http://www.reformapolitica.org.br).

15" Pouquissimas instituigdes podem realizar um controle prévio efetivo sobre as mais variadas atuagdes do Poder

Publico. Nessa seara, assume especial destaque e relevo os 6rgaos consultivos da Advocacia Publica.



j) promover um amplo e profundo conjunto de iniciativas
voltadas para a formacdo e a afirmacdo social de uma pauta de valores e préticas
contrarias a corrupcdo e procedimentos correlatos. Tal movimento precisa
combater frontalmente a perversa e disseminada visdo de que é positivo levar
vantagem em tudo, contra tudo e contra todos, de forma licita ou ilicita e em todos

0s espagos e manifestacdes da vida;

k) articular a aprovagdo de diplomas legais especificos
relacionados com as dentncias anonimas. E fundamental que as dentncias
andnimas ndo sejam pura e simplesmente descartadas (arquivadas), em fungao do
anonimato da origem. Importa definir procedimentos para instauragao, de oficio,
de investigacdes preliminares a partir de noticias minimamente consistentes acerca
da préatica de ilicitos importantes. Observe-se que os atos de corrupcao e
assemelhados normalmente integram um conjunto encadeado de atos e passam por
inimeros agentes publicos que nao estdo comprometidos com os desvios e estdao
dispostos, resguarda a sua seguranca, em sentido amplo, a apontar as ocorréncias

verificadas;

1) construir e influenciar candidaturas, notadamente para postos
legislativos, em bases completamente novas. Nesse sentido, podem ser constituidos
grupos de eleitores que indiquem ou recomendem o voto em certos candidatos
comprometidos formalmente com determinadas plataformas de atuacdo e com um

padrao de comportamento ético claramente definido e publicizado;

m) organizar numa rede, dentro e fora da internet, os varios
blogs, sites, organizagdes, movimentos e iniciativas voltadas para o combate da

corrupcao e procedimentos correlatos (1°). Assim, as ac¢Ges individuais e pontuais

16 Eis algumas experiéncias importantes presentes na internet: Contas Abertas (http://contasabertas.uol.com.br);
Transparéncia Brasil (http://www.transparencia.org.br); Observatorio da Corrupgao (http://observatorio.oab.org.br);
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (http://www.mcce.org.br) e Instituto de Cultura de Cidadania
(http://www.avozdocidadao.com.br).



podem ser visualizadas com mais facilidade, ampliadas e potencializadas (7).

Concluo essas singelas linhas reafirmando a complexidade do
processo de combate a corrupgdo no Brasil. Trata-se de um esforco de longo prazo
que precisa mobilizar uma parcela considerdvel da sociedade brasileira
comprometida com ag¢des moralmente aceitdveis. Os resultados dessa dura
empreitada dependem de acdes planejadas, coordenadas, organizadas e enérgicas
voltadas para atacar as condi¢des objetivas e subjetivas de realizacdo e reproducao

dos atos concretos de corrupgao e assemelhados.

17" Ver a Rede AMARRIBO Brasil de ONGs em http://www.amarribo.org.br.



