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1. Introdugao

A recuperagao de créditos publicos ndo pagos tem se
revelado uma atividade das mais dificeis e complexas'. As caréncias, em termos
logisticos, sédo inacreditaveis. Em regra, os recursos financeiros sdo insuficientes,
0 apoio administrativo ndo se encontra estruturado e profissionalizado e o
contingente de advogados publicos em exercicio mostra-se claramente deficiente
em funcdo da esmagadora e crescente carga de trabalho. Por outro lado, faltam
instrumentos normativos adequados que viabilizem a eficiéncia das atividades
neste campo. Cumpre destacar, nos ultimos anos, a atuacdo mais intensa do
legislador em torno do assunto. Embora sem o planejamento e a sistematizagao

necessarios, surgiram: a) o depésito recursal no ambito do processo administrativo
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Ver CASTRO, Aldemario Araujo. A Advocacia Publica e a Recuperacdo de Créditos Publicos Nao Pagos.
Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br/advpub.htm>. Acesso em: 3 jul. 2005.



fiscal’, b) o arrolamento de bens e direitos®; c) a indisponibilidade de bens e
direitos no ambito do processo de execugao fiscal* e d) a prépria medida cautelar

fiscal®.

Em relagdo a medida cautelar fiscal, inegavelmente um
dos instrumentos legais adotados com vistas a otimizar a recuperagao dos
créditos publicos ndo pagos, impde-se verificar a sua importancia, notadamente
em termos de utilidade para os fins a que se propde, e a sua constitucionalidade.

Este singelo trabalho caminhara por estas trilhas.

2. Garantias e privilégios “classicos” do crédito tributario

O crédito tributario € devido ao Poder Publico, vale
dizer, indiretamente a coletividade. Assim, a aplicagao do principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular, uma das vigas mestras de sustentagao do
edificio do direito publico, justifica seu tratamento juridico diferenciado, depositario
de inumeras garantias e privilégios inaceitaveis na seara privada. Ademais, o
crédito tributario financia a existéncia da maquina estatal e das atividades
essenciais ao convivio (justi¢a, policia, etc) e ao desenvolvimento social (fomento,

investimento, educacgao, etc).

Neste sentido, o Codigo Tributario Nacional - CTN

dedica espaco proéprio para tratar do assunto de forma sistematica. O Capitulo VI

2 Art. 32 da Medida Provisoria n. 1.621-30, de 12 de dezembro de 1997. O deposito recursal no dmbito do
processo administrativo fiscal foi substituido pelo arrolamento de bens e direitos, conforme a Lei n. 10.522,
de 19 de julho de 2002. Ver CASTRO, Aldemario Araujo. Parecer PGFN/CAT/N. 2.078/97. Disponivel em:
<http://www.aldemario.adv.br/artigo9.htm>. Acesso em: 3 jul. 2005 e CASTRO, Aldemario Araujo.
Refutagdo dos Argumentos Contrarios ao Deposito Recursal Parcial no ambito do Processo Administrativo
Fiscal. Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br/artigo10n.htm>. Acesso em: 3 jul. 2005.
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Art. 64 da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Ver CASTRO, Aldemario Araujo. Penhora
Administrativa e Arrolamento de Bens e Direitos. Disponivel em: <
http://www.aldemario.adv.br/artigo2.htm>. Acesso em: 3 jul. 2005.
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Art. 185-A do CTN, introduzido pela Lei Complementar n. 118, de 9 de fevereiro de 2005. Ver CASTRO,
Aldemario Araujo. A Indisponibilidade de Bens e Direitos prevista no art. 185-A do Codigo Tributario
Nacional. In: Marcelo Magalhdes Peixoto (Coordenador). Reflexos Tributarios da Nova Lei de Faléncia
(Comentarios a LC 118/2005). Sao Paulo: MP Editora, 2005.
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Lei n. 8.397, de 6 de janeiro de 1992, alterada pela Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997.



do Titulo Ill, intitulado “Garantias e privilégios do crédito tributario”, elenca
significativo rol de garantias e privilégios, sem prejuizo da identificacdo destes
elementos em outras passagens da lei de normas gerais do Sistema Tributario

Nacional®.

Inaugurando o capitulo das garantias e privilégios do
crédito tributario presentes no CTN encontramos a previsdo de que a enumeragao
codificada n&o exclui outras garantias que sejam expressamente previstas em lei
(art. 183). Logo depois, o CTN fixa que todos os bens ou rendas de qualquer
origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa falida,
respondem pelo crédito tributario. Assim, os atos de vontade do devedor,
presentes em clausulas de impenhorabilidade ou inalienabilidade, ndo podem ser
opostos ao Fisco. Somente a impenhorabilidade decorrente de lei prevalece contra
o crédito tributario (art. 184).

Outra garantia do crédito tributario registrada no CTN
consiste na presuncgdo de fraude na alienacdo ou oneracdo’ de bens ou rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por
crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa®. Trata-se de uma
presuncao absoluta ou juris et de juris, nao admitindo prova em sentido contrario.
Ressalva o Cédigo a auséncia da presungao de fraude se o devedor reservar bens

ou rendas suficientes ao total pagamento do débito (art. 185).

A consequéncia mais relevante da fraude contra o

crédito tributario inscrito reside na ineficacia, em relagdo ao Fisco, da eventual

6

A doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas, sendo extremamente dificil encontrar alguma voz discordante, no
sentido de entender que a Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada de Codigo Tributario Nacional
pelo Ato Complementar n. 36, de 13 de marco de 1967, possui status de lei complementar e atende a
exigéncia do art. 146 da atual Carta Magna.

7 A mengdo nio € relevante. Nos termos do art. 184 do CTN, a oneragdo de bens ndo é oponivel ao Fisco.

¥ “A Lei Complementar n. 118, de 2005, substituiu a expressdo anterior ‘... como divida ativa em fase de
execugdo’ pela nova e simples ‘como divida ativa’. Assim, resolve-se, por via legislativa, uma significativa
discussdo acerca do momento em que a fraude em questdo se caracteriza. Agora, ndo restam dividas que
basta a inscricdo em divida ativa, ndo se cogitando da propositura da ac¢do judicial de cobranga do crédito”.
CASTRO, Aldemario Araujo. Breves Consideracdes acerca das Alteragdes Efetivadas no Codigo Tributario
Nacional pela Lei Complementar n. 118, de 2005. Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br/Ic118.htm>.
Acesso em: 3 jul. 2005.



alienagao patrimonial®. Neste sentido, a Fazenda Publica interessada podera
requerer judicialmente a constriccdo dos bens transferidos, independentemente de

guem se encontre na posse ou titularidade deles™.

Entendeu o legislador de dispensar especial protegao
ao trabalhador ao fixar que o crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual
for a natureza ou o tempo de constituicido deste, exceptuados os decorrentes da

legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalho (art. 186)"".

Ainda segundo o CTN', a cobranga do crédito tributario
nao esta sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacao
judicial, concordata, inventario ou arrolamento (art. 187). Portanto, a agcdo de
execucao fiscal pode ser ajuizada e prosseguir normalmente sua tramitagdo, nado

sendo afetada pelas ocorréncias alinhadas™.

O CTN estabelece, ainda, a exigéncia de quitagcado de
tributos em varias situagcbes. Trata-se de obrigatoriedade de notavel importancia

porque abrange a concessao de recuperacgao judicial, a declaragao da extingao

 Em tese, também podera ser proposta a¢do penal com fundamento no art. 179 do Cédigo Penal.
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Basta a singela demonstragido de que a alienagdo ocorreu em fraude para o deferimento judicial do arresto ou
penhora. Qualquer discussdo acerca da juridicidade da constric¢do devera ser realizada em sede de embargos.

QO crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituigdo,
ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho. A explicita
preferéncia dos créditos decorrentes do acidente do trabalho frente aos tributarios foi estabelecida pela Lei
Complementar n. 118, de 2005./Na faléncia, segundo a Lei Complementar n. 118, de 2005: a) o crédito
tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias passiveis de restitui¢do, nos termos da
lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado; b) a lei podera
estabelecer limites e condi¢des para a preferéncia dos créditos decorrentes da legislagdo do trabalho e c) a
multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados. Ressalte-se que o crédito tributario perdeu
prerrogativas, notadamente preferéncia em relagdo ao crédito com garantia real, tdo-somente no processo de
faléncia. Neste particular, o aludido diploma legal foi adotado com o explicito objetivo, conforme facilmente
apurado nos debates parlamentares, de ‘... assegurar maior probabilidade de recuperagdo do capital dos
credores privados, assim como de dar maior agilidade ao processo falimentar’. Fora da faléncia, o crédito
tributario continua preferencial em relagdo ao crédito com garantia real”. CASTRO, Aldemario Araujo.
Breves Consideragdes acerca das Alteragdes Efetivadas no Codigo Tributario Nacional pela Lei
Complementar n. 118, de 2005. Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br/lc118.htm>. Acesso em: 3 jul.
2005.

12 Art. 187 com a redagdo dada pela Lei Complementar n. 118, de 9 de fevereiro de 2005.

* Stimula n. 44 do Tribunal Federal de Recursos: “Ajuizada a execugdo fiscal anteriormente a faléncia, com
penhora realizada antes desta, ndo ficam os bens penhorados sujeitos a arrecadacdo no juizo falimentar;
proposta a execugdo fiscal contra a massa falida, a penhora far-se-a no rosto dos autos do processo da quebra,
citando-se o sindico”.



das obrigagdes do falido, o julgamento de partilha ou adjudicagdo, a apresentagao
de proposta em licitag&do publica e a celebragdo de contrato com a administragéo™
(arts. 191, 191-A, 192 e 193).

Pela relevancia e pertinéncia com a matéria aqui tratada
nao pode ser esquecido o art. 135 do CTN. Segundo este dispositivo, a pratica de
atos com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos por
integrantes de pessoas juridicas de direito privado (mandatarios, prepostos,
diretores, gerentes, etc) gera responsabilidade pessoal destes pelos créditos
eventualmente resultantes de suas agdes. A regra contida no preceptivo legal,
embora nao configure propriamente uma garantia, representa importante forma de
resguardar e realizar os créditos tributarios, na medida em que afasta a tradicional
separagdo entre as pessoas naturais e as pessoas juridicas' e a limitagdo da

responsabilidade patrimonial presente no direito privado.

A Lei Complementar n® 118, de 2005, introduziu novo
artigo no Caodigo Tributario Nacional (185-A) onde fixa que na hipétese do devedor
tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no
prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a deciséo,
preferencialmente por meio eletrbnico, aos 6rgaos e as entidades que promovem

registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de iméveis e
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O art. 193 do CTN exige prova de quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada,
relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre o particular. Varias leis, a exemplo da Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, formulam exigéncias de regularidade fiscal em situa¢des mais
abrangentes. Sob a influéncia do art. 195, §3°. da Constituicdo temos os “mecanismos de indugdo de
pagamento” ou “técnica de interdicdo de direitos”.
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“2.7 Nos sistemas de direito escrito, em que a competéncia dos tribunais ¢ limitada pela lei, e nos quais as

cortes gozam de muito menos liberdade de fazer justica ‘a despeito da lei’, a aplicacdo da ‘desconsideracao’
encontra obstaculos, as vezes intransponiveis, até que a lei disponha a respeito, integrando a
‘desconsideragdo’ no sistema juridico de que se trate; em alguns sistemas esses obstaculos, sobretudo em
matéria tributaria, atingem nivel constitucional, e apenas através de emenda a Constituigdo poderdo os
Tribunais aplica-la. Dado o regime de estrita legalidade que prevalece entre nés em matéria tributaria,
podemos incluir o Brasil entre os paises em que o recurso a ‘desconsideracdo da personalidade autdnoma da
pessoa juridica’ em matéria fiscal depende de norma expressa. Alids, se entendermos, como demonstra a
maioria dos relatorios nacionais (do XLIII Congresso da Internacional Fiscal Association), que a
responsabilidade fiscal dos administradores ¢ um aspecto da aplicagdo do conceito de ‘desconsideragdo’,
teremos no art. 135 do Codigo Tributario Nacional (CTN) regra expressa nesse sentido.” Condorcet Rezende.
Aspectos da desconsideragdo da personalidade societaria em matéria fiscal. Revista de Direito Administrativo
n. 178. Pag. 130. Fundagdo Getulio Vargas.



as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim

de que, no ambito de suas atribuigbes, fagam cumprir a ordem judicial®.

3. Lacunas deixadas pelo Cdédigo Tributario Nacional

Em que pese as garantias e os privilégios do crédito
tributario consagrados no CTN e a abertura para a lei fixar novos, subsistiam —
antes da medida cautelar fiscal — e subsistem — mesmo depois dela — lacunas de
varias ordens no concernente a protecdo do patriménio publico representado por

créditos fiscais pendentes de recebimento’’.

Com efeito, antes da fase de execucdo, o CTN nao
desenha qualquer protecdo para a futura realizagdo dos créditos tributarios
constituidos e com exigibilidade suspensa. A hipotese, extremamente frequente,
do crédito permanecer em discussdo no bojo do processo administrativo fiscal por
anos a fio, com a possibilidade, e em varios casos, probabilidade, de evasao do
patrimoénio do devedor, nao foi considerada pelo legislador das normas gerais do

direito tributario.
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“A indisponibilidade em questdo limita-se ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato
levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem o referido limite. J&4 os 6rgdos e as
entidades aos quais se fizer a comunicaggo enviardo imediatamente ao juizo a relagdo discriminada dos bens e
direitos cuja indisponibilidade houverem promovido./A figura da indisponibilidade consiste na
impossibilidade do proprietario do bem ou direito aliena-lo (transferir para outra pessoa) ou onera-lo (dar em
garantia como nas hipoteses de hipoteca ou penhor). Subsiste, no entanto, para o proprietario, a utilizagdo ou
posse do bem ou direito e a percepcao dos frutos dele advindos. Resta claro que a indisponibilidade funciona
como um importante mecanismo de resguardo dos interesses da Fazenda Publica como credora./A importante
inovagdo da indisponibilidade, por ordem judicial, de bens e direitos, notadamente quando atinge o ‘mercado
bancario’ e o ‘mercado de capitais’, representa uma crucial e necessaria atualizacdo ou modernizagdo das
iniciativas voltadas para a recuperagdo de créditos publicos ndo pagos. Com efeito, ¢ inegavel a
preponderancia da ‘forma financeira’ de manifestagdo e circulagdo da riqueza, vale dizer, dos patrimonios,
nos tempos atuais”. CASTRO, Aldemario Araujo. Breves Consideragdes acerca das Alteragoes Efetivadas no
Codigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n. 118, de 2005. Disponivel em:
<http://www.aldemario.adv.br/lc118.htm>. Acesso em: 3 jul. 2005.

17 Nos termos da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a medida cautelar fiscal pode ser requerida em
determinadas situa¢des onde o crédito tributdrio ndo foi constituido. Importa destacar a possibilidade (em
tese) de requerimento de medida cautelar inominada quando a hipotese ndo se amolda perfeitamente aos casos
delineados na legislagdo de regéncia da medida cautelar fiscal mas subsiste a necessidade de resguardar a
realizagdo de créditos tributarios a serem apurados.



E certo que para a alienagdo patrimonial realizada
depois de constituido o crédito tributario e antes da inscricdo em Divida Ativa a
Fazenda Publica pode se valer do remédio da agdo pauliana ou revocatoria®®. Por
esta via, o Fisco perseguiria o desfazimento ou a desconstituigdo da agéo
patrimonial evasiva em fraude contra credor. Esta, no entanto, € uma medida ao
alcance de qualquer credor, com inumeras dificuldades processuais, inclusive o
exiguo prazo para propositura. Nesta seara, a Fazenda Publica ndo goza de
qualquer tratamento diferenciado, adequado a latitude juridica dos créditos a
serem defendidos. E mais, trata-se de agao contra um fato ja realizado, uma
tentativa de retorno ao status anterior. Aqui todas as dificuldades juridicas e faticas

operam contra o Erario.

As consideragbes anteriores, dirigidas a agdo pauliana
ou revocatoria, demonstram a clara necessidade de iniciativas preventivas no
lapso temporal destacado (depois da constituigdo do crédito tributario e antes da
inscricdo em Divida Ativa). Antes de buscar desfazer os atos juridicos praticados
pelo devedor, no sentido de alienar seu patriménio e frustrar a realizacido dos
créditos publicos, a Fazenda Publica deve manejar instrumentos preventivos, que
mantenham a uma distancia juridica razoavel a garantia de satisfacao do crédito

fiscal.

Neste sentido, duas situagdes devem ser consideradas.
A primeira delas é a de mera possibilidade® de alienag&o patrimonial. Trata-se de
situagdo onde o crédito tributario foi constituido, ndo foi inscrito, mas também nao
ha qualquer elemento ou indicio de que o contribuinte vai se desfazer de seu

patriménio (e.g., grupo empresarial com longa tradigdo no mercado e soélida

18

“Essa denominag@o constitui uma homenagem ao Pretor Paulo, que a criou no Direito romano, embora em

moldes diferentes do direito atual (Pontes de Miranda, Tratado de direito privado, cit., t. IV, § 488). Por
influéncia da doutrina francesa, a a¢do pauliana também ¢ denominada agdo revocatoria, incorretamente,
porém, porque na espécie ndo ha revogagdo do negodcio, mas sua anula¢do. No Direito brasileiro a acdo
revocatoria somente existe no campo do direito falencial, conforme mostramos no texto”. MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do Fato Juridico. Plano da Validade. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 172.

1% Tanto € verdade que se tem noticia de pouquissimas iniciativas deste tipo. E mesmo nestas, verificamos um
esfor¢o herctileo dos Procuradores da Fazenda Publica no sentido de demonstrar a presenga de todos os
pressupostos para o manejo da acao.
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“Que pode ser, acontecer ou praticar-se”. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da
Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, 2. ed., p. 1372.



posicao econdmico-financeira). Aqui ndo ha necessidade de qualquer agdo mais
gravosa da Fazenda Publica contra o sujeito passivo da obrigagao tributaria. Tanto
€ assim que a solugdo normativa encontrada foi a adog¢do do chamado
arrolamento administrativo de bens e direitos®'. A utilizacdo deste mecanismo ndo
acarreta qualquer gravame ou restricado patrimonial para o contribuinte. Apenas, o

Fisco, por cautela, relaciona seus bens e direitos.
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“Nessa linha, entendemos muito mais eficiente o procedimento denominado de arrolamento de bens e
direitos. Tal expediente foi gerado no seio do Anteprojeto do Cddigo de Processo Administrativo-Tributario
da Secretaria da Receita Federal (5) e efetivamente introduzido no ordenamento juridico-positivo através da
Medida Proviséria n° 1.602, de 14 de novembro de 1997, convertida na Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997 (6)./Na forma adotada, o arrolamento sera realizado tdo-somente na fase de formalizagdo ou constitui¢do
dos créditos tributarios - exatamente quando for lavrado auto de infracdo com montante superior a trinta por
cento do patrimoénio conhecido do contribuinte. Neste passo, inclusive, vale destacar a necessidade de ser
analisada com maior cuidado a crescente profusdo de atividades paralelas a agdo fiscalizatoria propriamente
dita. Afinal, os agentes fiscais do Tesouro Nacional, paralelamente a esta agdo, ja devem estar atentos para a
realizagdo de eventuais representagdes para fins penais e pela propositura de cautelar fiscal./Vislumbramos
um papel de grande relevo para o arrolamento de bens e direitos, facilitando e viabilizando, em patamar
qualitativamente superior, a realiza¢do dos créditos tributarios. Porém, propugnamos por certas nuances
distintas da sistematica que restou vitoriosa na letra da Lei n°® 9.532/97./Entendemos, de forma diversa da
norma posta, que a plena eficacia da medida so seria alcancdvel com o arrolamento realizado quando da
constituicdo das pessoas juridicas. A partir dai, todos os atos de transferéncia, aliena¢@o ou oneragao de certos
bens careceriam, para sua validade juridica, de prévia notificagdo ao Erario. Neste sentido, porém, com raio
de abrangéncia consideravelmente menor, identificamos o art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
com redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995 (7)./A nosso ver, os tragos mais relevantes do
instituto seriam: a) a obrigagdo de arrolar os bens e direitos relevantes seria do contribuinte no momento de
inscrigdo do Cadastro Geral de Contribuintes - CGC e no momento de apresentar as declaragdes anuais para
fins de imposto de renda; b) as cientificacdes relativas as alienagdes e aquisi¢des de bens e direitos arrolaveis
poderiam aproveitar, como veiculo, a Declaracao de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTF./A sistematica
aqui preconizada permite atingir os mesmos objetivos da proposta original, agora Lei, com a vantagem de
aproveitar a caracteristica mais marcante das obrigagdes tributirias modernas: o cumprimento espontaneo
pelo contribuinte dos deveres de agir - principalmente pagar - e informar ao Fisco. A atividade da fiscalizagao
tributaria remanesceria como subsidiaria dos procedimentos a cargo do contribuinte com o fito de confirma-
los./Nao custa destacar, entendemos que o arrolamento se coaduna com o Sistema Tributdrio em vigor,
notadamente os principios e regras constitucionais postos na Carta Magna de 1988. Com efeito, ndo ofende o
direito de propriedade, eis que os bens e direitos ndo sofrem qualquer gravame ou restricdo quanto ao uso,
alienacdo ou oneragdo. Conforme a Lei em vigor, a conseqiiéncia da alienagdo, onera¢do ou transferéncia dos
bens e direitos arrolados, sem notificagdo ao Fisco, é permitir a propositura de medida cautelar fiscal. Tal
iniciativa ndo agride o patrimonio ou os direitos do contribuinte. A eventual restri¢do patrimonial decorrera,
se for o caso, de decisdo judicial que julgou presentes os requisitos para a indisponibilidade dos bens
apontados. Ademais, o registro publico do arrolamento ndo se constitui numa espécie de "hipoteca
administrativa", como visto por alguns. Cumpre, ao revés, o relevante papel de contribuir para a seguranga do
comércio juridico, realizando o art. 5° caput, do Texto Maior, ao permitir perfeita ciéncia da situagdo
patrimonial do contribuinte, notadamente perante o Fisco, credor privilegiadissimo./Permite, ainda, o
expediente do arrolamento de bens e direitos, corretamente manejado pelo Fisco, a utilizagdo em todas as suas
potencialidades da medida cautelar fiscal ou da cautelar inominada (8), da acdo pauliana (9) e da faculdade
prevista no art. 53 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (10). No que pertine ao tema central em comento,
viabilizaria, quer pelo Judiciario, quer pelo Executivo, se possivel for, a constricao patrimonial representada
pela penhora”. CASTRO, Aldemario Araujo. Penhora Administrativa e Arrolamento de Bens e Direitos.
Disponivel em: < http://www.aldemario.adv.br/artigo2.htm>. Acesso em: 3 jul. 2005.



A segunda situacdo, digna de todas as atencdes e

preocupagdes, consiste na probabilidade® de alienagéo patrimonial. Esta situagao,

onde o crédito tributario esta constituido, nao foi inscrito, mas pulsam indicios ou
elementos de evasdo patrimonial, a ser desencadeada num futuro préximo, até
mesmo por conta dos créditos apurados (e.g., empresa envolta numa série de
significativas dificuldades financeiras), reclama cuidados especiais. Neste caso, €
imprescindivel a agdo do Poder Publico. Afinal, se este fica inerte sinaliza um
afrouxamento de vigilancia que calha com a situacdo de dificuldades
experimentadas pelo contribuinte. Este € o espacgo de utilizacdo por exceléncia da
medida cautelar fiscal. Aqui, diferentemente da situacdo anterior, impde-se
medidas restritivas ao deslocamento dos componentes do patriménio do sujeito

passivo da obrigagao tributaria.

Ressalte-se que mesmo depois de inscrita a divida ou
ajuizada a agao de cobrancga, podendo ocorrer a indisponibilidade, o arresto ou
penhora de bens, até mesmo a ocorréncia de fraude a execugéo, como vimos, ndo
estd a Fazenda Publica completamente protegida ou cercada dos meios
necessarios para realizar efetivamente seus créditos. Nao raro ocorre uma
situacdo bastante singular, composta pelas seguintes caracteristicas: a) varias
execugdes fiscais de baixo valor tramitando em comarcas ou se¢des judiciarias
distintas; b) divida total (soma dos débitos de baixo valor) de elevado valor e c)
devedor com patrimdnio significativo, mas experimentando enormes dificuldades
econdmico-financeiras. Neste cenario, a utilidade do manejo da medida cautelar
fiscal é evidente, notadamente quando confrontada com as inumeras iniciativas

pontuais a serem efetivadas em cada processo de execucgao fiscal.

E certo que a indisponibilidade de bens e direitos
prevista no novo art. 185-A do CTN reduz o ambito de aplicagdo da medida

cautelar fiscal. Afinal, a indisponibilidade, objetivo da cautelar fiscal, pode ser
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“Motivo ou indicio que deixa presumir a verdade ou a possibilidade dum fato; verossimilhanca”.
FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986, 2. ed., p. 1394.



obtida com um simples pedido nos proprios autos do processo de execucao fiscal,

nao se fazendo necessaria a propositura de um processo cautelar especifico.

Cumpre destacar que houve tdo-somente reducdo do
ambito de aplicacéo, e nao, eliminagdo da utilidade ou necessidade da cautelar
quando a execucgao fiscal ja foi proposta. Subsiste, na hipétese ja destacada
(varias execucgoes fiscais de baixo valor), a pertinéncia da cautelar fiscal. Com
efeito, ndo se obteria perante o juiz de um processo de execugdo fiscal,
particularmente onde se cobra divida de valor relativamente baixo, a
indisponibilidade de todos, ou quase todos, os bens e direitos de um devedor
(considerando a necessidade da medida em funcédo da totalidade da divida em
cobranca em varios executivos fiscais e das condigcdes econdmico-financeiras do

devedor).

4. Os supostos vicios da Medida Cautelar Fiscal

Os meios juridicos receberam a edigéo da Lei n® 8.397,
de 1992, instituidora da Medida Cautelar Fiscal, com reservas profundas. Muitos
arguiram, de imediato, a inconstitucionalidade da lei recém-ingressa no
ordenamento juridico; outros tantos afirmaram a escassa utilidade, quando nao a

inutilidade, do novel instituto®.

2 Em Semindrio organizado e promovido pelo Instituto Internacional de Direito Pablico ¢ Empresarial -
IDEPE e pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, registrado na integra pela Revista Trimestral de Direito
Publico n® 3/1993, versando sobre provimentos judiciais de prote¢do aos contribuintes, foi unissono o reptdio
a cautelar fiscal. Inaugurando os trabalhos, o Prof. J OSE MANOEL ARRUDA ALVIM NETO, do alto de seu
magistério, asseverou: “Para dizer com franqueza, parece uma lei mais do que inconstitucional. E uma lei
quase sem sentido e profundamente infeliz. (...) Ou seja, pela mera circunstancia de alguém ser um devedor
do fisco, ele tera os seus bens indisponiveis”. Na seqiiéncia, o Prof. JOSE IGNACIO BOTELHO DE
MESQUITA afirmou: “Examinando esta lei, cheguei também com o Prof. Alvim a conclusio por sua
inconstitucionalidade”. O Prof. EDGAR SILVEIRA BUENO FILHO sustentou: “E aqui o que diz a lei? Que
0 juiz concedera liminarmente a medida cautelar fiscal, dispensada a Fazenda Publica de justificagdo prévia e
prestag@o de caugdo. Imagine que o juiz é um mero carimbador de papel. Pode ser substituido pelo continuo,
pelo computador, porque o que ele vai ter que fazer? Ele vai ter que fazer esse controle para ver se
formalmente aquela certiddo estd correta ou ndo. Como ele faz a execucdo ele deve dar um carimbo
concedendo a indisponibilidade, o que ¢ um arrematado absurdo, uma violagdo do poder que ¢ dado ao juiz. O
Prof. GERALDO ATALIBA arrematou: “Entdo esta lei coloca a Fazenda numa posi¢do de infinita
superioridade. Ora, num caso de conflito as partes sdo iguais, portanto essa lei ¢ flagrantemente
inconstitucional”.



No item anterior deste trabalho restou demonstrada a
utilidade da medida cautelar fiscal, notadamente quando o crédito tributario ainda
nao foi inscrito em divida ativa, esta sendo discutido no &dmbito do processo
administrativo fiscal-tributario e o devedor experimenta sérias dificuldades

econdmico-financeiras.

Algumas consideragdes precisam ser feitas em torno da

propalada inconstitucionalidade da medida cautelar fiscal.

Primeiro, a lei da cautelar fiscal ndo ofende o principio
constitucional do devido processo legal. Com efeito, proibe o Texto Maior que

alguém seja privado de seus bens e, com a cautelar fiscal, ndo ocorre a privagao

dos bens de quem quer que seja. Continuam tais bens com a mesma propriedade
anterior, a posse permanece inalterada e possibilidade de se auferir os frutos de

sua exploragéo é plena®.

Dar o elastério pretendido por alguns a garantia
constitucional do devido processo legal significa, por via transversa, anular outra
garantia constitucional: a tutela das ameacas de lesao a direito (art. 5° inciso
XXXV da CF). Na linha de raciocinio sustentada contra a cautelar fiscal seria
irremediavelmente declarada a “pena de morte” de todas as medidas
assecuratorias de direitos, ou seja, das cautelares. E evidente que se fosse
preciso um prolongado e penoso procedimento anterior a efetivacdo das
cautelares estas perderiam seu sentido. Ocorreria exatamente o vaticinio do art.
798 do CPC (“... o0 juiz determinara as medidas provisorias que julgar adequadas,
quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide,

cause ao direito da outra lesao grave e de dificil reparagao.”).

# “Constatamos, ainda, a auséncia de regramento processual geral para a figura da indisponibilidade. Assim,
ndo existe ‘a indisponibilidade de bens e direitos’ no direito brasileiro. Existem, a toda evidéncia, ‘as
indisponibilidades de bens e direitos’, conforme o regramento aplicavel em cada uma das situagdes antes
alinhadas./Consumado o esfor¢o de buscar os contornos comuns das varias indisponibilidades presentes na
ordem juridica brasileira, podemos afirmar que, em geral, a indisponibilidade de bens e direitos consiste na
proibi¢do do proprietario de bem ou direito aliena-lo (transferir para outra pessoa) ou onera-lo (dar em
garantia, como nas hipdteses de hipoteca ou penhor). Subsiste, no entanto, para o proprietario, a utilizacdo ou
posse do bem ou direito e a percepc¢do dos frutos dele advindos./Normalmente, a indisponibilidade de bens e
direitos funciona como medida cautelar voltada para a eficacia de atos futuros de constrigdo patrimonial”.
CASTRO, Aldemario Araujo. A Indisponibilidade de Bens e Direitos prevista no art. 185-A do Cdédigo
Tributario Nacional. In: Marcelo Magalhdes Peixoto (Coordenador). Reflexos Tributarios da Nova Lei de
Faléncia (Comentarios a LC 118/2005). Sao Paulo: MP Editora, 2005, pp. 13-14.



Segundo, a lei da cautelar fiscal ndo ofende o principio
constitucional da ampla defesa. Todos 0s recursos € meios necessarios a defesa
do contribuinte permanecem acessiveis. Podera discutir perante a Administragao
(as autuacdes) e, se quiser, podera acionar o Judiciario. Ademais, ao contrario do
que se diz, podera o contribuinte, na contestacao e dilagado probatéria da cautelar
fiscal, demonstrar a desnecessidade do expediente. Podera demonstrar a
auséncia de qualquer dos requisitos especificos para o deferimento da medida.
Podera demonstrar a auséncia da “fumaca do bom direito”, discutindo os aspectos
formais e materiais dos créditos tributarios. Podera demonstrar a auséncia do

“perigo da demora”, esclarecendo a sua solida posicdo econémico-financeira.

A toda evidéncia, a caracteristica, a esséncia, o traco
fundamental da medida cautelar fiscal € a sua instrumentalidade. Funciona como
expediente voltado para garantir a eficacia do processo de execugao fiscal
resguardando os bens e direitos do contribuinte que poderéo ser utilizados para

satisfagao do crédito do Poder Publico.

No sentido da constitucionalidade da instituicdo da
medida cautelar fiscal encontramos importantissimo pronunciamento do hoje
Ministro do Superior Tribunal de Justiga, entdo Juiz do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, José Augusto Delgado®. Na seqliéncia, apreciando o mesmo
processo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Néri da Silveira também nao

encontrou maculas na cautelar fiscal®.

5. Conclusoes

» “Como demonstrado, o procedimento da medida cautelar fiscal ndo priva o contribuinte do exercicio do
direito ou propriedade de seus bens sem o devido processo legal, ndo deixa de assegurar ao requerido o direito
de se defender amplamente, nem exclui da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo do
direito./Rejeitando, previamente, a inconstitucionalidade argiiida, deixo de submeter a presente argiiicdo ao
Pleno”. Apelagdo Civel n. 67.374-AL.
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O Capitulo VI do Titulo Il do Cdédigo Tributario Nacional
- CTN, intitulado “Garantias e privilégios do crédito tributario”, elenca significativo
rol de garantias e privilégios, sem prejuizo da identificacdo destes elementos em

outras passagens da lei de normas gerais do Sistema Tributario Nacional.

Em que pese as garantias e os privilégios do crédito
tributario consagrados no CTN e a abertura para a lei fixar novos, subsistiam
lacunas de varias ordens no concernente a protecdo do patriménio publico
representado por créditos fiscais pendentes de recebimento. Particularmente
antes da fase de execugado, o CTN ndo desenha qualquer protegao para a futura

realizagéo dos créditos tributarios constituidos e com exigibilidade suspensa.

Na situacdo onde o crédito tributario esta constituido,
ainda nao foi inscrito, mas pulsam indicios ou elementos de evasao patrimonial, a
ser desencadeada num futuro préximo, até mesmo por conta dos créditos
apurados (e.g., empresa envolta numa série de significativas dificuldades
financeiras), temos o espaco de utilizagdo por exceléncia da medida cautelar

fiscal.

Mesmo depois de inscrita a divida ou ajuizada a agao
de cobranga nao esta a Fazenda Publica completamente protegida ou cercada
dos meios necessarios para realizar efetivamente seus créditos. Nao raro ocorre
uma situagdo bastante singular, composta pelas seguintes caracteristicas: a)
varias execugdes fiscais de baixo valor tramitando em comarcas ou segdes
judiciarias distintas; b) divida total (soma dos débitos de baixo valor) de elevado
valor e c) devedor com patriménio significativo, mas experimentando enormes
dificuldades econémico-financeiras. Neste cenario, a utilidade do manejo da
medida cautelar fiscal € evidente, notadamente quando confrontada com as
inUmeras iniciativas pontuais a serem efetivadas em cada processo de execugao

fiscal.

A caracteristica fundamental da medida cautelar fiscal é

a sua instrumentalidade. Funciona como expediente voltado para garantir a



eficacia do processo de execucdo fiscal resguardando os bens e direitos do
contribuinte que poderdo ser utilizados para satisfacdo do crédito do Poder
Publico. Assim, ndo pode prosperar a imputacdo de inconstitucionalidade por

violac&o ao principio do devido processo legal e ao principio da ampla defesa.
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