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l. Introdugao

A primeira impressao no trato do tema da interseccgéo
entre a compensacio e a execugao fiscal € de que nado ha espago para maiores
digressoes. Afinal, o art. 16, paragrafo terceiro, da Lei de Execugao Fiscal (Lei n.
6.830, de 1980) estabelece expressamente: “Nao sera admitida reconvengéo,
nem compensacdo, e as excecgdes, salvo as de suspeigcdo, incompeténcia e
impedimentos, serdo argliidas como matéria preliminar e serdo processadas e

julgadas com os embargos”.

Subsiste, entretanto, a necessidade de confirmar, com
uma analise mais aprofundada, a visao inicial gerada pela norma mencionada.
Ademais, a pesquisa pode conduzir a conclusdo no sentido do dispositivo legal
langar alguma “fumacga” sobre aspectos e problemas significativos em torno do

tema destacado.

Assim, o presente trabalho busca justamente

problematizar o disposto no art. 16, paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830, de 1980,
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para afirmar ou infirmar seus termos, para constatar a auséncia de problemas
juridicos na sua definicdo ou para apontar a existéncia, por outro lado, de um

conjunto de aspectos que merece enfrentamento adequado.

Il. O regramento da compensacao tributaria na ordem juridica brasileira

A compensacéao de créditos tributarios tem sido tratada
de forma singular no direito brasileiro. Com efeito, ndo se aplicam, na seara
tributaria, as regras definidas para a compensag¢ao no ambito do direito privado.
Nesse sentido, o Codigo Civil de 1916 consagrava, em seus arts. 1.009 e 1.017,

respectivamente:

"Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e
devedor uma das outra, as obrigagdes extinguem-se,

até onde se compensarem".

"As dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos
Municipios também ndo podem ser objeto de
compensacgao, exceto nos casos de encontro entre a
administracdo e o devedor autorizados nas leis e

regulamentos da Fazenda".

A Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, veiculadora
do novo Cédigo Civil, reafirmou o instituto da compensagéo no seu art. 368, com

redacao praticamente idéntica a consagrada no cédigo de 1916.
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Paralelamente, o art. 374 do novo Cdédigo Civil inseriu
na ordem juridica uma inusitada regra sobre a compensacdo de créditos

tributarios. O comando legal apresentava o seguinte formato:

"A matéria da compensacdo, no que concerne as
dividas fiscais e parafiscais, € regida pelo disposto

neste capitulo”.

O aludido art. 374 do novo Caédigo Civil ndo sobreviveu
por muito tempo. Restou expressamente revogado pela Lei n. 10.677, de 22 de

maio de 2003, em fung¢do da conversao da Medida Proviséria n. 104, de 2003.

Convém registrar que a Medida Proviséria n. 104, de
2003, ndo se enquadrava em nenhuma das hipéteses de vedagdo do uso de
medidas provisérias, em especial aquelas introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 32, de 2001. Por outro lado, se o aludido dispositivo nao tivesse
sido revogado certamente ndo poderia ser aplicado em fungdo do inapelavel

contraste com a Constituicdo de 1988.

As consideragbes sobre o antigo artigo 374 do novo
Cddigo Civil e sua supressao da ordem juridica sdo extremamente relevantes
justamente porque permitem delinear os contornos basicos do regramento da

compensacao tributaria no direito brasileiro.

Com efeito, o art. 146, inciso lll, alinea “b” da Carta
Magna exige lei complementar para a fixacdo de normas gerais sobre crédito
tributario. Assim, o constituinte originario determinou, para além de qualquer
duvida razoavel, a existéncia de um regime juridico especifico para o crédito

tributario, particularmente para suas formas de extingao.
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O Cdédigo Tributario Nacional, editado como lei ordinaria
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), cumpre as fungcbes da lei de normas
gerais do Sistema Tributario Nacional reclamada pela Constituicdo. Atualmente,
com o status de lei complementar, conforme entendimento pacifico na doutrina e
na jurisprudéncia, atende os objetivos do art. 146 do Texto Maior. Nessa linha, o
Cddigo Tributario Nacional trata, em trés dispositivos distintos, da compensacéo.
Resta, portanto, reafirmado o carater especial e restrito desse instituto no ambito

tributario.

No art. 156, inciso IlI, do Cédigo Tributario Nacional, a
compensagcao foi arrolada como uma das formas de extingdo do crédito tributario.
No art. 170 foram fixados os contornos gerais do instituto na seara tributaria. Por
fim, no art. 170-A, restou vedada a compensacdo de créditos discutidos
judicialmente antes do transito em julgado. As normas em questdo apresentam os

seguintes formatos:

"Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...)

Il —a compensacgao;"

"Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias
que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir
a autoridade administrativa, autorizar a compensagao
de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a

Fazenda Publica.
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Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito
passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artigo,
a apuragao do seu montante, ndo podendo, porém,
cominar redugcao maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre

a data da compensacéo e a do vencimento".

"Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagao
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em

julgado da respectiva decisao judicial".

Nesse passo, importa destacar o aspecto fundamental
da diferenca entre a compensagdo civii e a compensagao tributaria. A
compensagao civil independe de convengao das partes e produz efeito mesmo
diante de oposi¢cdo ou recusa. Em suma, ela é automatica e independente da
vontade das partes ou pessoas envolvidas. A compensacao tributaria, a toda
evidéncia, ndo possui o traco do automatismo. Afinal, essa ultima somente

ocorrera nas hipoteses e com as garantias previstas em lei autorizativa expressa.

Nao pode ser oposta contra a auséncia de automatismo
da compensacao tributaria a impossibilidade do instituto sofrer modificagdes
quando deixa a seara civil. A autonomia legislativa do direito tributario, consagrada
inclusive nos arts. 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional, viabiliza tragos e
efeitos especificos para a compensacao tributaria, assim como para a prescricao,

decadéncia, capacidade, confissdo de divida', entre outros.

! Para esse tema, de enorme importdncia na mecanica de cobranga dos créditos tributarios, ver, de minha
autoria, o artigo Declaragdo e Confissio de Divida  Tributdria.  Disponivel em:
<http://www.aldemario.adv.br/artigo3.htm>.
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O conjunto de normas juridicas antes destacado firmou

na jurisprudéncia e na doutrina, em carater majoritario, as seguintes premissas:

a) o Cadigo Tributario Nacional em seu art. 170, norma
com status de lei complementar, conforme exigéncia constitucional inscrita no art.
146, abre espaco para a lei ordinaria definir as hipoteses de compensacio de

creditos tributarios liquidos e certos, vencidos ou vincendos;

b) o direito subjetivo a extingdo do crédito tributario,
mediante compensagao, somente surge no momento, na forma e nos casos
estabelecidos na lei ordinaria tributaria editada com fundamento no art. 170 do

Caodigo Tributario Nacional,

Importar destacar que a lei ordinaria em questdo nao
pode ser a lei civil geral sobre compensacao. Admitir o Cédigo Civil como marco
legal para regular a compensacao tributaria significa abolir o regime diferenciado
da compensacao tributaria, com exigéncias de liquidez, certeza e garantias, tal
como “esbogado” pelo constituinte e fixado com contornos mais precisos pelo

Caddigo Tributario Nacional.

Cc) a auséncia de lei ordinaria tributaria autorizativa

inviabiliza a compensacao tributaria.

Procurando contornar a impossibilidade da
compensagao tributaria na auséncia de lei autorizativa s&o apresentados alguns

argumentos aparentemente consistentes.
Um deles trabalha com a premissa da existéncia de

principios constitucionais impositores da compensacao tributaria, conferindo ao

contribuinte um verdadeiro direito subjetivo derivado diretamente da Constituigéo.
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O raciocinio nédo pode prosperar. Afinal, restaria
consagrado o império da inseguranca juridica com a desconsideragao do disposto
no art. 146 da Constituicdo. Ademais, o afastamento do legislador complementar e
do legislador ordinario importaria na existéncia de um procedimento para a
compensagao tributaria alheio as condigbes e as garantias necessarias para os

atos de disposicao do patriménio e do interesse publicos.

Outro argumento, escorado no principio da isonomia ou
igualdade, considera que em diversos casos ja € permitida a compensagao de
créditos publicos. Assim, consagraria tratamento desigual (e, por consequéncia,
inconstitucional) ndo admitir a aplicagao do instituto para os detentores de créditos

decorrentes da tributacio ilicita ou indevida.

O raciocinio representa uma ofensa de morte ao
principio da igualdade. A rigor, procura-se dar tratamento igual aos desiguais,
sentido completamente distinto da esséncia da garantia constitucional.
Efetivamente, ndo podem ser aproximados, equiparados ou igualados os varios
tipos de créditos detidos contra o Poder Publico e tratados de formas distintas pelo
legislador. Ademais, incorre em equivoco de monta aquele que invoca os
principios de forma abstrata sem se ater para as caracteristicas e particularidades
de cada hipotese de aplicagéo, para certas resisténcias e para derrogagdes nos
principios genéricos provocadas pela natureza particular do tema examinado e

pela influéncia de outros principios.

Destaca-se, ainda, um importante ~ contorno
constitucional do tema, impondo um tratamento especial para a compensagao no
ambito tributario. Trata-se da reparticdo de receitas tributarias entre os entes da
Federacdo. Percebe-se, sem a necessidade de recurso a raciocinios complexos,
que a compensacao de certos créditos tributarios, particularmente o imposto de
renda e o imposto sobre produtos industrializados, afeta a distribuicdo de recursos

para os entes da Federacdo. A referida reparticdo de receitas nao implica na
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impossibilidade de compensagao de créditos tributarios. Entretanto, determina
rigores e procedimentos especificos, refratarios ao automatismo da compensacéao

geral prevista no Cédigo Civil.

lll. O status normativo do art. 16, paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830, de 1980

O art. 16, paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830 foi
introduzido na ordem juridica brasileira no dia 24 de setembro de 1980 (data da

publicagao da lei no Diario Oficial da Unido).

No exato instante da introdu¢do da norma em questao
no ordenamento juridico brasileiro vigorava a Constituicado de 1967, alterada pela
Emenda n. 1, de 1969. A Lei Maior continha a seguinte disposi¢cdo no paragrafo

primeiro do art. 19:

‘Lei complementar estabelecera normas gerais de
direito tributario, dispora sobre os conflitos de
competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e regulara as

limitagdes constitucionais do poder tributario”.

Assim, o regramento das hipdteses de extingdo do
crédito tributario demandava tratamento tdo-somente por lei ordinaria. O art. 16,
paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830, de 1980, atendeu, para situagao particular, a

exigéncia constitucional da ocasiao.

Pag. 8/21



Com a edicdo da Constituicdo de 1988, houve
significativa modificacdo das definicbes constitucionais relacionadas com a

extingdo de créditos tributarios. Com efeito, o art. 146 da nova Carta Magna fixou:

“Cabe a lei complementar:

(..)

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcao

tributaria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e

decadéncia tributarios;”

Portanto, imp&e-se uma importante conclusao: o art. 16,
paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830, de 1980, restou recepcionado pela atual ordem

juridico-constitucional com a forga de lei complementar.

Afinal, ao tratar de uma das hipoteses de extingdo do
crédito tributario, mesmo para vedar sua ocorréncia em circunstancia especifica,

disciplina matéria inserida na alinea “b” do inciso Ill do art. 146 da Constituigéo.

Nao se perca de vista, ainda, o papel de definicao
uniformizadora desempenhado pela regra em questao. Trata-se, portanto, de uma
norma geral, com carater de lei nacional, aplicavel a todos os entes da Federagao

e suas respectivas Administragdes Tributarias.

Pag. 9/21



IV. Os condicionamentos e as restrigbes presentes no regramento da

compensacao de créditos tributarios federais

No ambito da legislagéo federal existe todo um conjunto
de condicionamentos e de restricdes, com fundamento nas disposi¢des do Cdodigo
Tributario Nacional e, indiretamente, na Constituicdo, para a efetivagcdo da
compensagao de créditos tributarios. Destaque-se, nesse sentido, a veiculagdo de
varias hipéteses expressas de proibicdo da compensacao tributaria. Estabelece a

Lei n. 9.430, de 1996 (destaques inexistentes no original):

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive
os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacido de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuigcbes
administrados por aquele Orgdo (Redagdo dada pela
Lei n. 10.637, de 2002)

§1° A compensacao de que trata o caput sera efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragao
na qual constardo informacdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados
(Incluido pela Lei n. 10.637, de 2002)

§2° A compensacédo declarada a Secretaria da Receita

Federal extingue o crédito tributario, sob condicéo
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resolutéria de sua ulterior homologagéo (Incluido pela
Lei n. 10.637, de 2002)

§3° Além das hipéteses previstas nas leis especificas
de cada tributo ou contribuicido, nao poderao ser
objeto de compensagao mediante entrega, pelo
sujeito passivo, da declaragdo referida no §1¢
(Redagéao dada pela Lei n. 10.833, de 2003)

| - o0 saldo a restituir apurado na Declaragado de Ajuste
Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; (Incluido
pela Lei n. 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicbes
devidos no registro da Declaragdo de Importagao;
(Incluido pela Lei n. 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal que ja
tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da
Unido; (Incluido pela Lei n. 10.833, de 2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita
Federal - SRF; (Redagédo dada pela Lei n. 11.051, de
2004)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensagao

ndo homologada, ainda que a compensagdo se

encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
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administrativa; e (Redacéo dada pela Lei n. 11.051, de
2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de
ressarcimento ja indeferido pela autoridade competente
da Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o
pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na
esfera administrativa. (Incluido pela Lei n. 11.051, de
2004)

§4° Os pedidos de compensacao pendentes de
apreciagao pela autoridade administrativa serao
considerados declaracdo de compensacdo, desde o
seu protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.
(Incluido pela Lei n. 10.637, de 2002)

§5° O prazo para homologagdo da compensagao
declarada pelo sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos,
contado da data da entrega da declaracdo de
compensacao. (Redagdo dada pela Lei n. 10.833, de
2003)

§6° A declaracdo de compensacao constitui confissao
de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos débitos indevidamente compensados.
(Incluido pela Lei n. 10.833, de 2003)

§7° Nao homologada a compensacao, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e
intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado

da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento
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dos débitos indevidamente compensados. (Incluido pela
Lei n. 10.833, de 2003)

§8° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no
§7°, o débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Incluido pela Lei
n. 10.833, de 2003)

§9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no
§7¢, apresentar manifestagdo de inconformidade contra
a ndo-homologacao da compensacgao. (Incluido pela Lei
n. 10.833, de 2003)

§10. Da decisdo que julgar improcedente a
manifestacdo de inconformidade cabera recurso ao
Conselho de Contribuintes. (Incluido pela Lei n. 10.833,
de 2003)

§11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de
que tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual
do Decreto n. 70.235, de 6 de margo de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151 da
Lei n. 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da

compensacao. (Incluido pela Lei n. 10.833, de 2003)
§12. Sera considerada ndo declarada a

compensacgao nas hipéteses: (Redacdo dada pela Lei
n. 11.051, de 2004)
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| - previstas no §3° deste artigo; (Incluido pela Lei n.
11.051, de 2004)

Il - em que o crédito: (Incluido pela Lei n. 11.051, de
2004)

a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n. 11.051, de
2004)

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 10 do
Decreto-Lei n. 491, de 5 de margo de 1969; (Incluida
pela Lei n. 11.051, de 2004)

c) refira-se a titulo publico; (Incluida pela Lei n. 11.051,
de 2004)

d) seja decorrente de decisao judicial ndo transitada em
julgado; ou (Incluida pela Lei n. 11.051, de 2004)

e) nao se refira a tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela
Lein. 11.051, de 2004)

§13. O disposto nos §§2° e 50 a 11 deste artigo nao se
aplica as hipdteses previstas no §12 deste artigo.
(Incluido pela Lei n. 11.051, de 2004)

§14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara

o disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de

critérios de prioridade para apreciacdo de processos de
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restituicdo, de ressarcimento e de compensacgéo.
(Incluido pela Lei n. 11.051, de 2004)”

As proibi¢gdes destacadas, assim como a veiculada no
art. 16, paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830, de 1980, foram postas ou consagradas
pelo legislador como instrumentos de resguardo da arrecadacgao tributaria e
manutencdo de certos niveis de racionalidade no manuseio de informacgdes

fiscais.

Portanto, nao deve causar nenhum tipo de perplexidade
juridica a existéncia de vedagbes ao exercicio da compensacao tributaria em
casos “sensiveis”, assim entendidos pelo legislador competente, para manutencéo
da incolumidade de certos bens e interesses juridicos extremamente relevantes

geridos pela Administragao Tributaria.

V. A convivéncia do art. 16 da Lei n. 6.830, de 1980, com a legislagao

especifica autorizadora da compensacao tributaria

Um dos temas mais interessantes na relagdo entre a
compensagao tributdria e a execucgdo judicial dos créditos fiscais reside
justamente na possibilidade, ou n&o, de invocar o “encontro de contas” no ambito
do processo judicial referido naqueles casos ou hipdéteses consagrados na

legislagao tributaria.
A rigor, sado dois os caminhos ou raciocinios possiveis:

a) reconhecer a impossibilidade de toda e qualquer compensacao ser apresentada

no ambito da execucgao fiscal ou b) admitir a possibilidade da compensagao ser
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oposta no ambito do processo judicial de execugao fiscal naqueles casos ou

hipéteses consagrados na legislagao tributaria.

O Uunico raciocinio razoavel parece ser justamente o
segundo. Afinal, a primeira interpretagcdo consagra a proibicao pela proibigédo, a
vedacdo pela vedagdo. Nao parece ter sentido ou ser razoavel objetar o
reconhecimento da compensagdo no ambito da execucgao fiscal em hipdtese ou
caso em que o “encontro de contas” esta consagrado, sem problemas ou

resisténcias, fora do executivo fiscal®.

Com efeito, se a legislagcdo tributaria admite
expressamente a compensacdo em certas hipoteses ou casos € porque O
legislador, cercado dos cuidados devidos, identificou a possibilidade do instituto
prosperar. Admitir a impossibilidade da compensacao ser arglida é a consagragao
extrema e indevida da irrazoabilidade. Seria permitir a continuidade de uma
cobranca judicial, com eventuais atos de constriccdo patrimonial, total ou

parcialmente indevida.

Nesse sentido, aponta a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica. Eis alguns exemplos emblematicos:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO
FISCAL — ART. 16, §3° da LEF — INTERPRETACAO -
EMBARGOS DO DEVEDOR - COMPENSACAO
FINSOCIAL E COFINS — ARGUICAO COMO MATERIA
DE DEFESA — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES.

2 “Com base na exposi¢do supracitada [Exposi¢do de Motivos n. 233 a LEF], bem como em legislagdo
extravagante, a doutrina, majoritariamente, se inclina pela admissibilidade da compensagéo se lei especial a
permitir, nos termos do art. 170 do CTN”. CAMERA, Miriam Costa Rebollo. Embargos: Compensagio ¢
Reconvencdo. In: Vladimir Passos de Freitas (Coordenador). Execucdo Fiscal. Doutrina e Jurisprudéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 1998. p. 329-330.
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1. O §3° do art. 16 da Lei de Execucado Fiscal veda
expressamente a possibilidade de se arguir a
compensagao como matéria de defesa na acgado de
embargos do devedor. Todavia, o STJ tem permitido a
flexibilidade desta regra, desde que preenchidos os
requisitos legais que autorizam o encontro de contas.

2. Viabilidade da compensagao entre a COFINS e o
FINSOCIAL por tratar-se de tributos da mesma espécie.
Iterativos precedentes.

3. Recurso especial improvido”. Recurso Especial n.
624401. 22 Turma. Data da decisdo: 21/06/2005.
Relatora Ministra ELIANA CALMON

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ALEGACAO EM
SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
POSSIBILIDADE.

| - Esta pacificado que, com a edicéo da Lei n°® 8.383/91,
regulamentando a compensagado na esfera tributaria,
restou viabilizada a possibilidade de discutir sobre o
instituto em sede de embargos a execugao.
Precedentes: REsp n°® 613.757/RS; Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 20/09/2004; REsp n° 395.448/PR, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 16/02/2004 e
REsp n° 426.663/RS, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ
de 25/10/2004.

I - Agravos regimentais improvidos”. Agravo
Regimental nos Embargos de Declaragao no Recurso
Especial n. 573212. 12 Turma. Data da deciséo:
15/03/2005. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO
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“TRIBUTARIO. COMPENSACAO. VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS . ALEGACAO

EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
POSSIBILIDADE.

| - "Supervenientemente ao art. 16, 3°, da Lei 6.830/80,
criou-se, no sistema, nova modalidade de extincdo do
crédito tributario, a compensacgao, circunstancia que
nao pode ser desconsiderada em interpretagcdo e
aplicacdo atual desse dispositivo. Nao pode haver
duvida que, atualmente, € admissivel, como matéria de
embargos, a alegagao de que o crédito tributario foi
extinto por uma das formas de extingdo prevista em lei,
nomeadamente mediante compensacdo ou deducgao,
do valor devido, com valor indevidamente recolhido em
periodo anterior, sem prejuizo do exercicio, pela
Fazenda, do seu poder-dever de apurar a regularidade
da dedugado efetuada pelo contribuinte." (REsp n*-
395.448/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 16/02/2004). Precedentes: REsp n® 426.663/RS, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJ de 25/10/2004; REsp n*
613.757/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
20/09/2004 e REsp n°® 328.616/RS, de minha relatoria,
DJ de 14.06.2004.

Il - Agravo regimental improvido.” Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 659068. 12 Turma. Data da
decisdo: 22/02/2005. Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS

A EXECUCAO FISCAL — DEBITOS DA COFINS -
COMPENSACAO REALIZADA COM CREDITOS DE
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FINSOCIAL - LEl 8.383/91 — EXISTENCIA DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO -
LEI 6.830/80 — INAPLICABILIDADE — PRECEDENTES.
- Consoante reiterada jurisprudéncia desta eg Corte, a
vedagédo contida no §3° do art. 16 da Lei 6.830/80 nao
atinge a pretensdo de convalidar, em sede de
embargos a execugao fiscal, a compensagao
anteriormente realizada com apoio em decisao judicial
transitada em julgado, com o fim de extinguir o crédito
tributario.

- O direito subjetivo a compensacéao entre o Finsocial e
a Cofins ndo passou a existir somente com o transito
em julgado da decisdo exarada na agcdo mandamental;
a compensagao no ambito do langamento por
homologacgao, prevista no art 66 da Lei 8.383/91, nao
obstante a sua natureza administrativa, dispensava a
prévia autorizagdo judicial ou fiscal, exigindo-se,
apenas, que os tributos fossem da mesma espécie,
cabendo a Administracdo o controle e fiscalizagdo do
encontro de contas.

- Recurso especial conhecido e provido”. Recurso
Especial n. 435717. 22 Turma. Data da deciséo:
18/11/2004. Relator Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS.

Importa, entretanto, sublinhar uma  questao
importantissima na tematica da intersecgao entre a compensacao tributaria e a

execucao fiscal.
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O executado pode apresentar ou arglir como excegéo®
no processo de execucgao fiscal, ou em embargos, a compensagao ja processada,
ou em curso, segundo a legislacdo de regéncia da mesma. Nao pode, e este é 0
ponto crucial, pretender realizar a compensacado no ambito da execugao fiscal ou

dos embargos.

Admitir a efetivagcdo da compensagcdo no ambito da
execugao, ou dos embargos decorrentes, significa desconsiderar o regramento e
as cautelas fixadas pelo legislador ordinario, devidamente autorizado, como nao
poderia deixar de ser, pelo legislador complementar das normas gerais de direito

tributario.

VI. Conclusoes

O art. 16, paragrafo terceiro, da Lei n. 6.830, de 1980,
estabelece expressamente que ndo sera admitida compensacdo no ambito da
execucao fiscal. Aparentemente, a norma, diante de sua taxatividade, ndo deixa

margem para problemas ou questionamentos.

Ocorre que a legislacao tributaria, a exemplo do atual
regramento federal sobre a compensacao de créditos tributarios, pode fixar, com
cautelas ou garantias proprias, hipoteses ou casos de efetivagdo do “encontro de

contas” na seara tributaria.

* A excecdo de pré-executividade ¢ instrumento processual voltado para a apreciagdo judicial de matéria de
ordem publica, relacionada diretamente com a nulidade evidente do titulo ou do processo, onde nao se admite
dilacao probatoéria. Na situacdo em discussao, o executado pode demonstrar documentalmente a compensagao
ja efetivada ou em curso, segundo a legislacdo tributaria autorizativa aplicavel.
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Nado € razoavel objetar o reconhecimento da
compensagao no ambito da execucgao fiscal nos casos admitidos expressamente

em lei fora do executivo fiscal.

Assim, o executado pode arguir, como excegado no
processo de execugao fiscal ou em embargos, a compensagao ja processada, ou
em curso, segundo a legislagado pertinente. O executado nédo pode, entretanto,

pretender realizar a compensagao no ambito da execucgao fiscal ou dos embargos.
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