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A OAB Nacional, no proximo dia 2 de margo, sediard uma
reunidao multilateral destinada ao estabelecimento das bases da manifestagcdo da
sociedade civil brasileira contraria ao aumento da carga tributaria pela via da

recriagdo da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagao Financeira).

A iniciativa merece aplausos e uma reflexao mais profunda.

Com efeito, a chamada carga tributaria bruta, relacédo entre a
arrecadacéo tributaria e o PIB (Produto Interno Bruto), permite identificar, em linhas
gerais, quanto da riqueza produzida na sociedade brasileira financia a existéncia do
Estado (nos trés niveis da Federagdo) e de suas multiplas e variadas despesas
publicas. Nessa perspectiva, segundo dados da Receita Federal do Brasil para o
ano de 2014 (http://www.receita.fazenda.gov.br), a carga tributaria bruta alcangou
33,47% do PIB. Portanto, é possivel afirmar que o Brasil (suas instituicdes estatais e
seus gastos), numa otica tributaria, custa cerca de 1/3 (um ter¢o) da riqueza

produzida anualmente por sua sociedade.

Subsiste uma questdo de extrema relevancia na informagao
apresentada no paragrafo anterior. A carga tributaria bruta € uma meédia e, como tal,
esconde a profunda injustica fiscal presente no sistema tributario brasileiro atual. A
rigor, os varios agentes econOmicos e setores atuantes na economia brasileira
experimentam efetivamente cargas tributarias extremamente dispares. Observam-

se, inclusive, a presenga de importantes beneficios (ou privilégios) tributarios



socialmente inaceitaveis que aproximam de zero a carga tributaria de certos

segmentos socioecondémicos.

Sao dois os principais defeitos da tributacdo no Brasil na atual
quadra histérica: a) a complexidade excessiva do Sistema Tributario e b) a injustica
da estrutura tributaria existente, notadamente em funcao de defini¢des presentes na

legislagao infraconstitucional.

A complexidade excessiva decorre dos seguintes fatores
principais: a) quantidade de diplomas juridico-tributarios em vigor (alguns milhdes!!!);
b) frequentes mudangas nessa extensa legislacdo, notadamente com uma perversa
alternéncia de critérios adotados; c) instituigdo irracional de obrigagbes acessoérias;
d) proliferagao de exigéncias tributarias com regramentos diferenciados e e) opgdes
normativas que brigam com a realidade social e com a capacidade da Administragao

Tributaria de lidar razoavelmente com tais definigdes.

O outro (e mais importante) defeito da tributagdo no Brasil, na
atualidade, consiste na profunda injustica observada na estruturacdo do sistema.
Nessa linha, a extensa e multifacetada legislagao tributaria infraconstitucional em
vigor no Brasil viabiliza ou promove: a) uma fortissima pressédo sobre o consumo (e
o trabalho, por extensao), aliviando outras bases econémicas (como a propriedade e
a renda) e b) inumeros e perversos beneficios (ou privilégios) fiscais socialmente

inaceitaveis.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil
(http://www.receita.fazenda.gov.br) e da OCDE (Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico) (http://www.ocde.org), a tributacdo da base de
incidéncia consumo no Brasil alcanga a casa dos 50% da arrecadagao total contra:
a) 16,2% nos EUA; b) 18,8% no Japéo; c) 27,4% na Alemanha; d) 32,6% no Reino
Unido; e) 26,6% na Francga; f) 27,4% na ltalia e g) 29,4% na Espanha. Constata-se,
ademais, que os segmentos mais onerados pela tributagdo no Brasil sdo o
consumidor e o trabalhador. Em outras palavras, da sociedade como um todo, as
classes médias e populares e os trabalhadores arcam com a maior parte do 6nus
fiscal. Ademais, a excessiva tributagcdo sobre o consumo implica em significativa

oneracao do produto, redugdo da demanda, restricdo a producédo, redugao da oferta



de empregos e prejuizo ao crescimento econémico. Conforme varios estudos, a
tributacao incidente sobre os salarios (renda decorrente do trabalho) também atinge
patamares alarmantes. Incluindo consumo e renda (impostos e contribui¢cdes
previdenciarias), a presséao fiscal chega a quase 49% da remuneracgéo justamente

daqueles localizados nas mais baixas faixas de renda familiar.

Identificam-se, ainda, uma série de beneficios ou favores fiscais
dirigidos justamente para aqueles agentes ou segmentos econdmicos com maior
capacidade de contribuir para o financiamento dos gastos publicos. Eis, sem
pretensado de esgotar o tema, alguns desses expedientes escusos: a) 0s juros sobre
o capital proprio; b) a isengéo na distribuicdo de lucros e dividendos; ¢) a isengéo na
remessa de lucros para o exterior; d) a tributacdo exclusiva na fonte sobre os
ganhos e rendimentos de capital; e) a isengao do imposto de renda para investidores
estrangeiros no ambito do mercado financeiro; f) os niveis muito baixos de tributagcéo
sobre doagdes, herangas e propriedade rural; g) a auséncia de tributacdo sobre a
propriedade de embarcagdes e aeronaves (o Brasil possui a segunda maior frota de
avides executivos e o maior conjunto de helicopteros urbanos do mundo) e h) a

insuficiente progressividade do imposto de renda.

Concluem-se essas rapidas consideragdes sobre tema tao
amplo e espinhoso acentuando que a questéo ftributaria € uma das mais relevantes
no longo e dificil processo de realizagdo dos objetivos fundamentais da sociedade
brasileira (construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos — art. 30. da
Constituicao). Com efeito, o sistema tributério deve ser um dos instrumentos
utilizados para a aproximacgao continua daqueles fins magnos, justamente retirando
parte da riqueza daqueles que podem mais e reduzindo o peso tributario dos que

podem menos (0 bom e velho principio da capacidade contributiva).

Simplesmente impedir a recriacdo isolada da CPMF, sem
nenhuma mudanca significativa na perversa estrutura tributaria, € um movimento

elogiavel, mas superficial e claramente insuficiente.



