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I. INTRODUCAO

Entre os varios mitos presentes no seio da Administracao
Tributaria assume peculiar relevo a forma de se lidar com o sigilo fiscal (1). Invariavelmente,
aponta-se como protegida pelo referido sigilo toda e qualquer informagédo manuseada pelo
Fisco que diga respeito direta ou indiretamente a determinada pessoa fisica ou juridica. Tal
posicdo decorre, aparentemente, de uma interpretacdo imperfeita, embora corrente, do
disposto no art. 198 do Cdédigo Tributario Nacional. Ndo raro empresta-se ao dispositivo em
questdao uma extensdo nao condizente com seus proprios termos e com o conjunto da
ordem juridica em vigor.

E certo que o tema “sigilo fiscal” ndo encontrou na doutrina e
na jurisprudéncia uma delimitacdo mais precisa. Talvez por esta razao identificamos aquela
tendéncia interpretativa por parte dos diversos agentes integrantes dos o6rgaos da
Administracdo Tributaria.

Entendemos que a forma mais segura de se buscar a delimitagcado
do instituto do “sigilo fiscal” consiste em pesquisar na ordem juridica como um todo seus
elementos balizadores. A interpretacdo sistematica apresenta-se como um dos meétodos
hermenéuticos mais ricos, viabilizador, por exceléncia, da busca da melhor solug&o juridica
para fixagdo do conteudo, do sentido e do alcance da norma juridica (2). No caso particular
da tentativa de fixar a inteligéncia da regra do “sigilo fiscal”, tal como posta no Cdédigo
Tributario Nacional, a interpretagao sistematica aparentemente € o unico caminho seguro a
ser trilhado. Com efeito, e como veremos, parte da protecéo propiciada pelo sigilo fiscal ndo
deixa de ser, sob certo aspecto, um desdobramento do direito constitucional de



inviolabilidade da intimidade e da vida privada. Por outro lado, sdo incontaveis as normas

infraconstitucionais que tratam, das mais diversas formas, do acesso e da restricdo a varios

dados e informacdes das pessoas fisicas e das empresas.

Il. LEGISLACAO

A matriz legal para abordagem do tema, como ressaltamos

anteriormente, esta incrustada no art. 198 do Cddigo Tributario Nacional. O dispositivo

apresenta o seguinte formato, j4 com as mudancas operadas pela Lei Complementar n2
104, de 10 de janeiro de 2001:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informagao obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econOmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negbcios ou atividades.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:
I — requisicao de autoridade judiciéria no interesse da justica;

II — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administracao Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular
de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por
pratica de infragdo administrativa.

§ 22 O intercdmbio de informagio sigilosa, no ambito da Administra¢do
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega serd feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.

§ 32 Nio € vedada a divulgagio de informagdes relativas a:
I — representagdes fiscais para fins penais;
II — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III — parcelamento ou moratoria.”

Destacamos, ainda, como extremamente relevantes para a

delimitagdo da abrangéncia do sigilo fiscal, as seguintes regras constitucionais e

infraconstitucionais:



a) art. 52, inciso X da Constituicdo Federal (“sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizac&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”);

b) art. 59, inciso XXIlI da Constituicdo Federal (“a propriedade
atendera a sua fungao social’);

c) art. 59, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal (“todos tém
direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado”);

d) art. 52, inciso XXXIV da Constituicdo Federal (“sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a
obtencgao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal’);

e) art. 52, inciso LX da Constituigdo Federal (“a lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem”). Este comando inserido na Lei Maior tem viabilizado o entendimento,
amplamente sufragado, de que o ajuizamento da execucgao fiscal publiciza a divida em
cobranga;

f) art. 170 (“A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungao social da propriedade; IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - redugcdo das desigualdades
regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.");

g) art. 15, §12da Lei n© 9.492, de 10 de setembro de 1997 (3)
(publicacdo pela imprensa de edital intimando os devedores de titulos protestados);



h) arts. 176 e 289 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976
(“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituragao mercantil da companhia, as seguintes demonstrag¢des financeiras, que deverao
exprimir com clareza a situagcdo do patriménio da companhia e as muta¢des ocorridas no
exercicio: | - balango patrimonial; Il - demonstragcéo dos lucros ou prejuizos acumulados; Ill -
demonstragao do resultado do exercicio; e IV - demonstragdo das origens e aplicacdes de

recursos. §12 As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo dos
valores correspondentes das demonstracdbes do exercicio anterior.”/’Art. 289. As
publicacbes ordenadas pela presente Lei serdo feitas no 6rgao oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia, e em outro jornal de grande circulagédo editado na localidade em que esta
situada a sede da companhia.”);

i) art. 80 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (4)
(caracteriza a “empresa inapta”, por ndo apresentacdo de declaragdes fiscais, ndo
localizagao ou nao existéncia de fato, e dispde sobre a publicidade da relacdo nominal das
pessoas juridicas consideradas inaptas). A legislacao estabelece que nao produzira efeitos
tributarios o documento emitido por empresa declarada inapta, salvo comprovagao, pelo
interessado, da efetivagdo do pagamento e recebimento dos bens, direitos, mercadorias ou
servigcos correspondentes;

j) art. 12 da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de

2001 (“§ 32 Nao constitui violagdo do dever de sigilo: | — a troca de informagdes entre
instituicdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil; Il - o fornecimento de informacgdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisao de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do

Brasil; Ill — o fornecimento das informacdes de que trata o §2°2 do art. 11 da Lei n2 9.311, de
24 de outubro de 1996; IV — a comunicacdo, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operacdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa; V — a
revelacédo de informacgdes sigilosas com o consentimento expresso dos interessados; VI — a

prestacdo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos artigos 22, 39, 49, 59

62, 72 e 92 desta Lei Complementar”);

) art. 11 do Decreto-Lei n? 1.893, de 16 de dezembro de 1981



(“O Registro da Divida Ativa da Unido é publico, dele podendo ser extraidas as certidoes
negativas ou positivas, requeridas por qualquer pessoa, fisica ou juridica, para defesa de
direitos ou esclarecimentos de situagdes”).

O apanhado de normas aqui realizado, que decididamente nao
esgota a producao legislativa direta e indiretamente relacionada com a matéria, fornecera
os elementos necessarios para demarcagcdo do campo de abrangéncia do sigilo fiscal.
Serdo os valores e vetores interpretativos, deduzidos do trabalho do legislador, que
permitardo, com um minimo de seguranga, afastando raciocinios arbitrarios e meramente
subjetivos, desbravar os caminhos deste instigante e “esquecido” tema.

lIl. DELIMITAGAO DO SIGILO FISCAL

As primeiras consideracdes a serem realizadas dizem respeito
ao status parcialmente constitucional do sigilo fiscal como desdobramento dos direitos a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada.

Neste sentido, a adequada compreensio do objeto da
protecdo constitucional da intimidade e da vida privada apresenta-se como antecedente
l6gico e de verificagdo necessaria para o debate em torno do sigilo fiscal.

A Constituicdo “nao protege” a chamada “vida publica”. Assim,
as informacdes decorrentes das relagdes pessoais processadas em espago publico, tais
como o trabalho e a escola, onde os outros sujeitos relacionados n&o séo, em regra, eleitos
ou escolhidos pelo individuo, ndo sao destinatarias da protecao constitucional.

Por outro lado, o Texto Maior veicula importantissima protecao
a intimidade, entendida como uma esfera pessoal de segredo, como um espaco individual
impenetravel por terceiros, quaisquer que sejam os terceiros. Sdo dados ou informagdes
que dizem respeito Unica e exclusivamente a cada individuo destinatario do direito
constitucional. Neste espaco podem ser encontrados, como meras exemplificacoes,
memorias, projetos, aspiragdes, desejos, intengdes, recordagdes, diarios, anotagdes
pessoais, entre outros.

A protecao constitucional também se estende para um plano
intermediario entre a intimidade e a vida publica: a vida privada. Aqui estamos cogitando
dos dados ou informagdes surgidos a partir de relagdes estabelecidas entre o individuo e
terceiros por aquele escolhidos (familiares e amigos mais préximos). Estamos tratando de



relagdes, aspiracdes e lembrancgas familiares, projetos comuns com amigos, iniciativas no
ambito de grupos informalmente fechados, entre outros.

Assim, todas as vezes que a Administragcao Tributaria, no
estrito e regular exercicio de suas competéncias ou atribuicdes, identificar, localizar ou obter
dados ou informacdes enquadraveis como elementos da intimidade ou da vida privada de
pessoas fisicas ou empresas devera manté-las (também) sob sigilo (fiscal). Afinal, um dos
sentidos do sigilo fiscal consiste em resguardar, no seio da Administragdo Publica, com
vistas a prestigiar direito fundamental inscrito na Constituicdo, os elementos de intimidade e
de vida privada de terceiros.

Vale consignar que a nogao de vida privada, pelo menos,
abrange as empresas (ou pessoas juridicas). Nao ha como negar que as formas especificas
de organizacdo e administragdo, modelos de negdcios e outros elementos nesta linha nao
sao dados ou informagdes publicas e, por conseguinte, sdo inacessiveis a terceiros (5).

Por outro lado, verificamos, sem maiores dificuldades, a partir
dos elementos legislativos antes destacados, que a publicidade do registro de débitos e
mesmo da situagdo econdmico-financeira de pessoas fisicas e juridicas em varios casos é
perfeitamente licita (item “e”, por exemplo). Em algumas situacdes chega a ser cogente ou
obrigatoria a divulgagdo ou publicidade da existéncia de dividas e da situagdo econémico-
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financeira de pessoas naturais e empresas (itens “g”, “h” e “i”, por exemplo).

A divulgacgao, possivel ou cogente, de dividas e da situacéo
econdmico-financeira, notadamente de empresas, estd em perfeita consonancia com a
diretriz constitucional de que a propriedade (ou atividade econdmica) atendera a sua fungéo
social. Com efeito, considerando as multiplas relacdes sociais mantidas pelas empresas,
envolvendo os fornecedores, os consumidores, o Fisco (tributagcdo para financiamento das
acdes de interesse publico), entre outros, ndo seria razoavel que a saudavel continuidade
da atividade econbmica, de interesse destes terceiros, fosse algo destinado ao mundo das
sombras ou do desconhecido.

A divulgacéo, salvo excecgdes (itens “h” e “I”, por exemplo), ndo
significa ampla publicidade ou disponibilidade dos dados ou informagdes fiscais para
qualquer pessoa, com qualquer objetivo. A divulgacdo valida juridicamente € aquela
realizada para aquele que demonstre legitimo interesse juridico (critério decorrente do

“discurso” constitucional previsto no art. 52, incisos XXXIII e XXXIV). Em outras palavras, é
possivel prestar informacdes fiscais para aquele que exercitara, com e a partir da
informacao, um direito consagrado na ordem juridica em vigor. Neste sentido, € o comando



inserto no art. 11 do Decreto-Lei n® 1.893, de 1981 (item “I"), quanto a Divida Ativa da

Uni&o, consagrado pela Lei Complementar n® 104, de 2001, ao modificar os termos do art.
198 do Cddigo Tributario Nacional. Alguns exemplos podem ser figurados. O licitante pode
obter informagcbes acerca da existéncia de dividas do concorrente (para eventual

inabilitagdo daquele, por conta do disposto nos arts. 27, 29 e 31 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993). O adquirente de bens pode levantar o eventual rol de dividas em nome do
alienante (para nao incorrer nas consequéncias da responsabilidade tributaria por sucessao
inscrita no art. 131, inciso | do CTN ou da fraude a execuc¢ao, prevista no art. 185 do mesmo
CTN).

A entrega da informacédo fiscal para aquele que demonstre

legitimo interesse juridico encontra fundamento no art. 52, incisos XXXIIl e XXXIV da
Constituicdo Federal, como frisamos, e, importa sublinhar, na auséncia de direitos absolutos
(6). Com efeito, a eventual tensédo entre a manutengao da informacgéao fiscal em sigilo e o
seu conhecimento estrito para exercicio de direito consagrado na ordem juridica, resolve-se
pela entrega ou fornecimento da informagao para aquele fim especifico, sendo punidos, na
forma proépria, os abusos acaso cometidos.

O manuseio de dados ou informacgbes fiscais de terceiros para
o exercicio de legitimo interesse juridico ganha foros de fundamental importancia quando se
trata de desempenho de atribuigdes institucionais. Flagramos, nestes casos, a
materializacdo do principio da supremacia do interesse publico consistente na apuragao e
punigdo de ilicitos, realizagdo da isonomia tributaria, entre outros fins altamente nobres (7).
Com efeito, ndo ha como recusar a prestagdo de informagdes para instruir: a) inquérito
policial devidamente instaurado; b) investigacdo e denuncia a ser formulada pelo Ministério
Pulblico; c) troca de informagdes de interesse fiscalizatério ou arrecadatorio entre as
Administragdes Tributarias ou d) procedimento administrativo de localizagédo de bens e
direitos para efeito de recuperacgao judicial de créditos publicos ndo pagos.

Nao parece aceitavel, por outro lado, a iniciativa da
Administragao Tributaria de publicar ou divulgar amplamente listas de devedores. A referida
conduta nao estaria em consonancia com o principio da proporcionalidade ou razoabilidade,
notadamente quanto ao critério da adequacdo ou conformidade. Afinal, a dita publicidade
nao concorreria para a realizagcado da finalidade legal de recuperacdo dos créditos, antes
para criar uma situagao desnecessaria de tensao e constrangimento (8).

IV. QUEBRA E TRANSFERENCIA DO SIGILO FISCAL



A ordem juridica em vigor consagra explicitamente, no tocante
a entrega ou liberagdo de dados ou informagdes sigilosas para terceiros, as figuras da

quebra e da transferéncia. O art. 12, §42 da Lei Complementar n® 105, de 2001, menciona
expressamente a quebra do sigilo bancario para apuragcédo da ocorréncia de qualquer ilicito

(9). Ja o art. 52, §2°2 do mesmo diploma legal trata explicitamente da transferéncia de
informagdes bancarias sigilosas (10). Nao ha razbes plausiveis para que as figuras
mencionadas ndo sejam aplicaveis no ambito do sigilo fiscal. No caso da transferéncia, o

art. 198, §2° do Cadigo Tributario Nacional, conforme redagido ofertada pela Lei

Complementar n® 104, de 2001, mencionada expressamente o expediente.

Identificamos, assim, trés possibilidades de entrega de dados
ou informagdes fiscais para terceiros: a) quebra ilicita; b) quebra licita e ¢) transferéncia.

No caso de quebra ilicita entrega-se a terceiro informagéao
sigilosa desinteressante (juridicamente) para o terceiro (como aquelas qualificadas
constitucionalmente como relacionadas com a intimidade ou a vida privada) ou entrega-se
informagao sem substrato em interesse juridico legitimo. A quebra licita significa a entrega a
terceiro de informagéo fiscal com base em demonstracdo de interesse juridico legitimo
(decorrente de direito demonstrado). Por fim, a transferéncia implica na entrega de
informacgdes fiscais para o exercicio de atribuigdes institucionais consagradas na ordem

juridica, afastada a possibilidade de uso diverso e divulgagéo para terceiros (art. 198, §2°
do Cédigo Tributario Nacional).

V. CONCLUSOES
As reflexdes antes realizadas permitem explicitar as seguintes
conclusoes:
1. Os 6érgéos da Administragao Tributaria devem manter para
utilizagcdo estritamente interna os dados ou informagdes (informagdes fiscais) relacionados

especificamente a certo contribuinte (pessoa fisica ou juridica).

2. Os 6rgéos da Administragao Tributaria ndo devem tomar a
iniciativa de divulgar ou publicar informacdes fiscais relativas a determinado contribuinte



(pessoa fisica ou juridica).

2.1. Os orgaos da Administracao Tributaria ndo devem tomar a
iniciativa de divulgar ou publicar listas de devedores ou similares.

3. Os 6rgéos da Administracéo Tributéaria ndo devem divulgar
informacgdes fiscais relacionadas com certo contribuinte (pessoa fisica ou juridica) quando
abrangidas pela protegcao constitucional da intimidade e da vida privada e desinteressantes
(juridicamente) para terceiros.

4. Os orgaos da Administragédo Tributaria quando provocados
por terceiro, detentor de interesse juridico legitimo e necessitando de informacéao fiscal,
notadamente registro de débitos, para exercicio de direito expressamente consagrado na
ordem juridica, devem fornecer a informacao reclamada (quebra licita do sigilo fiscal).

4.1. Os o6rgaos da Administracdo Tributaria quando
provocados por agente publico, com regra de competéncia desenhada em lei para o
atingimento do interesse publico em suas multiplas facetas, devem fornecer a informagéao
reclamada (transferéncia do sigilo fiscal).

5. Nas hipdteses de quebra licita ou transferéncia do sigilo fiscal,
nao se admite o pleito genérico, abstrato, indiscriminado, imotivado ou irrazoavel, na esteira

do disposto no art. 198, §12, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional.

NOTAS:

(1) A palavra “mito” € aqui utilizada com o sentido de “idéia falsa”. Outro mito corrente no seio da
Administracdo Tributaria consiste na absoluta intangibilidade do contribuinte e seus débitos tao-
somente em funcao da propositura de acao judicial contra o Fisco.

(2) “As normas - sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais - ndo podem ser interpretadas
isoladamente. A boa hermenéutica nos aconselha uma interpretacdo conjunta.” (Ministro Adhemar

Maciel. Resp n? 7.517-SP)

“O art. 98, do CTN, ha de ser interpretado com base no panorama juridico imposto pelo novo Sistema
Tributario Nacional.” (Ministro José Delgado. Resp n® 90.871-PE)

(3) “Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de Protesto expedira a
intimagao ao devedor, no enderego fornecido pelo apresentante do titulo ou documento, considerando-
se cumprida quando comprovada a sua entrega no mesmo enderego.



§12 A remessa da intimagdo podera ser feita por portador do proprio tabelido, ou por qualquer outro
meio, desde que o recebimento fique assegurado e comprovado através de protocolo, aviso de
recep¢ao (AR) ou documento equivalente.

§22 A intimag¢do deverd conter nome e endereco do devedor, elementos de identificagdo do titulo ou
documento de divida, e prazo limite para cumprimento da obrigacdo no Tabelionato, bem como
numero do protocolo e valor a ser pago.

Art. 15. A intimagao sera feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou pagar for desconhecida,
sua localizacdo incerta ou ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia territorial do
Tabelionato, ou, ainda, ninguém se dispuser a receber a intimacdo no endere¢o fornecido pelo
apresentante.

§12 O edital sera afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa local onde houver
jornal de circulacao diaria.

§22 Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, respondera por perdas ¢ danos, sem
prejuizo de outras sangdes civis, administrativas ou penais.”

(4) “Art. 80. As pessoas juridicas que, embora obrigadas, deixarem de apresentar a declara¢do anual
de imposto de renda por cinco ou mais exercicios, terdo sua inscricdo no Cadastro Geral de
Contribuintes considerada inapta se, intimadas por edital, ndo regularizarem sua situacao no prazo de
sessenta dias contado da data da publicagdo da intimacao.

§12 No edital de intimagdo, que sera publicado no Didrio Oficial da Unio, as pessoas juridicas serdo
identificadas apenas pelos respectivos numeros de inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

§22 Apos decorridos noventa dias da publicagdo do edital de intimagdo, a Secretaria da Receita
Federal fara publicar no Diario Oficial da Unido a relagdo nominal das pessoas juridicas que
houverem regularizado sua situa¢do, tornando-se automaticamente inaptas, na data da publicacdo, as
inscrigcdes das pessoas juridicas que nao tenham providenciado a regularizacgao.

§32 A Secretaria da Receita Federal manterda nas suas diversas unidades, para consulta pelos
interessados, relacdo nominal das pessoas juridicas cujas inscrigdes no Cadastro Geral de
Contribuintes tenham sido consideradas inaptas.

Art. 81. Poderd, ainda, ser declarada inapta, nos termos e condi¢des definidos em ato do Ministro da
Fazenda, a inscricdo da pessoa juridica que deixar de apresentar a declaracdo anual de imposto de
renda em um ou mais exercicios ¢ nao for localizada no endere¢o informado a Secretaria da Receita
Federal, bem como daquela que ndo exista de fato.

§12 Sera também declarada inapta a inscrigdo da pessoa juridica que ndo comprove a origem, a
disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em operagdes de



comércio exterior.

§22 Para fins do disposto no §12, a comprovagio da origem de recursos provenientes do exterior dar-
se-a mediante, cumulativamente:

I - prova do regular fechamento da operagdo de cambio, inclusive com a identificacdo da instituicao
financeira no exterior encarregada da remessa dos recursos para o Pais;

IT - identificagdo do remetente dos recursos, assim entendido como a pessoa fisica ou juridica titular
dos recursos remetidos.

§32 No caso de o remetente referido no inciso II do §22 ser pessoa juridica deverdo ser também
identificados os integrantes de seus quadros societario e gerencial.

§42 O disposto nos §§22 e 32 aplica-se, também, na hipdtese de que trata o §22 do art. 23 do Decreto-
Lein® 1.455, de 7 de abril de 1976.

Art. 82. Além das demais hipdteses de inidoneidade de documentos previstos na legislacdo, nao
produzird efeitos tributarios em favor de terceiros interessados, o documento emitido por pessoa
juridica cuja inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido considerada ou declarada inapta.

Parédgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que o adquirente de bens, direitos
e mercadorias ou o tomador de servigos comprovarem a efetivacdo do pagamento do prego respectivo
e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou utilizacao dos servicos.”

(5) Nesta linha foi a manifestagdo do Ministro Ilmar Galvdo na A¢do Penal n? 307-3-DF: “Alids, nos
tempos modernos, em que todos os trabalhos datilograficos das empresas ¢ realizado por meio de
digitacdo, a invasdao da memoria dos computadores implica fatalmente a quebra do sigilo ndo apenas
de dados em geral, desde os relativos a simples agenda até os relacionados a formulas e calculos, mas
também de toda correspondéncia, epistolar e telegrafica, em relacdo aos quais o manto constitucional
¢ de natureza absoluta, ja que ndo deixou espago reservado ao trabalho normativo do legislador
ordinario, como se fez com as comunicagdes telefonicas. (...) estava diante de dados estritamente
particulares, cuja disponibilidade nao era compartilhada sendo pelos titulares da empresa (...)".

(6) “Modernamente, os direitos nao sdo absolutos, sendo o seu exercicio limitado a sua fungao social
e econdmica.” (Ricardo Lodi Ribeiro. O abuso de direito no planejamento fiscal e a cldusula geral

antielisiva em Mini Reforma Tributaria - Reflexdes sobre a Lei n® 10.637/2002. Mandamentos
Editora. 2003. Pag. 332). Neste rumo, ndo vislumbramos a realizagdao de fungao social na manutencao
do direito de sigilo em detrimento do exercicio de direito de terceiro expressamente previsto na ordem
juridica.

(7) “A competéncia do Ministério Publico no concernente a requisi¢do de informagdes ¢ documentos
de quaisquer oOrgdos da Administracdo, independentemente de hierarquia, advém de sede
constitucional e visa ao interesse publico que se sobrepde a qualquer outro (a fim de que possiveis
fatos constitutivos de crimes sejam apurados), pondo-lhe, a Lei Maior, a disposicdo, instrumentos



eficazes para o exercicio das atribui¢des constitucionalmente conferidas. (...) resulta, dai, que as suas
atividades (do Ministério Publico) se revestem de interesse publico relevante - oponivel a qualquer
outro - que deve ser cuidado com previdéncia, eis que a outorga desse poder constitui reflexo de suas
prerrogativas institucionais. (...) E entendimento assente na doutrina que o Ministério Ptiblico, em face
da legislacdo vigente, tem acesso at¢é mesmo as informagdes sob sigilo, ndo sendo licito qualquer

autoridade opor-lhe tal excegdo.” (STJ. 12 Segdo. Mandado de Seguranga n2 5.370-DF. Relator
Ministro Democrito Reinaldo. Julgado em 12 de novembro de 1997).

(8) “RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO-FISCAL. ART. 198 - CTN. I - Nio se
admite, na forma da lei, a qualquer pretexto, a divulgacdo publica da situacdo econdmica-financeira

dos sujeitos passivos em relacao a Fazenda Publica. II - Tal ato, cometido pelo Poder Publico, tem
conotacao execrante ou de descrédito, ndo admitido pela lei. III - Recurso conhecido e provido”. (STJ.

12 Turma. ROMS n? 800-GO. Relator Ministro Pedro Acioli. Julgado em 10 de abril de 1991).

(9) “§42 A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apurag¢do de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes
crimes:

I — de terrorismo;

IT — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IIT — de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producao;

IV — de extorsdo mediante seqiiestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administragao Publica;

VII — contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacao de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizac¢ao criminosa.”

(10) “§22 As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a informes
relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.”



