. Artigos Doutrinarios (6)

EFEITO VINCULANTE DOS PRECEDENTES JUDICIAIS:
UM TEMA EM DEBATE

Aldemario Araujo Castro
Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Alagoas

Podemos encontrar, entre os temas mais visitados quando em pauta a reforma do Poder Judiciario, a
problematica do efeito vinculante das decisdes dos Tribunais Superiores. O debate assume proporgdes
significativas e as posi¢des depuram-se entre os favoraveis a idéia e seus ferrenhos opositores.

Varias sdo as iniciativas que apontam para a adog¢do da sistematica dos precedentes obrigatérios.
Recentemente, o Ministro Sepulveda Pertence, Presidente do Supremo Tribunal Federal, divulgou
espantosa pesquisa onde registra que 68,32% (sessenta e oito virgula trinta e dois porcento) dos
acordaos proferidos pelo Pretorio Maximo, entre outubro de 1988 e marco de 1995, sao repetitivos.
De janeiro a marco de 1995, a cifra atingia 88,88% (oitenta e oito virgula oitenta e oito porcento). O
Poder Executivo Federal, por sua vez, editou o Decreto n® 1.601/95 dispensando os Procuradores da
Fazenda Nacional de interporem recursos em varias matérias ja pacificadas na jurisprudéncia. No
referido ato normativo ficou expressamente consignada a possibilidade da medida se estender a outros
assuntos, além dos previamente enumerados.

O argumento central daqueles partidarios da adogao do sistema aponta para uma Justica mais agil,
mais rapida e mais racional. Leva-se, inclusive, na devida conta, a necessidade de evitar o imenso e
indesejavel desgaste de decisdes definitivas e divergentes para o mesmo tema posto a apreciagdao do
Judiciario. Nestes casos, como ¢ bastante facil constatar, a suprema garantia da coisa julgada revela-
se, na realidade, o supremo instrumento da desigualdade e da injustica. Os opositores da idéia, por
outro lado, levantam o perigo concreto de agressdo a garantia constitucional de amplo acesso ao Poder
Judiciario para prote¢do de direitos lesados ou ameagados de lesdo. Esgrimam o devido processo legal
e seus consectarios (ampla defesa e contraditério) como direitos constitucionais fundamentais que
poderiam ser literalmente evaporados. Nao esquecem, ainda, como argumento sedutor, a longa
tradicao de independéncia, ao menos formal, do juiz brasileiro, pouco afeito ao sistema do "stare
decisis".

Estas singelas linhas visam demonstrar a possibilidade de conciliar a necessaria celeridade e
racionalidade dos processos judiciais, nitida aspira¢do da cidadania, constatada por inimeras e
variadas pesquisas de opinido publica, com a garantia constitucional de amplo acesso ao Poder
Judiciario para tutela de ameacas e lesoes a direitos. Acesso qualificado pelo devido processo legal,
implicando o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

A implementac¢do da sistematica pressupoe a resposta, pelo menos, para 3 (trés) indagacdes basicas.
Quais os precedentes vinculantes? Como pode ser modificado ou atualizado o precedente? Como
controlar a aplicacdo do precedente?

Quanto ao primeiro tema, parece 0bvio que a vinculacdo nao se dara a partir de toda e qualquer
decisao dos Tribunais Superiores. Sem divida, a for¢a emergente do precedente somente podera ser



vinculante para manifestacdes claramente majoritarias nas respectivas Cortes. As possibilidades mais
plausiveis seriam, em termos de precedentes vinculantes, as simulas e as decisoes qualificadas
tomadas pelo plenario ou pelo 6rgdo especial, pressupondo a existéncia de razoavel debate entre teses
opostas nos diversos processos oriundos das instancias inferiores. E, admitindo expressamente, a
argiiicdo, diretamente perante 6rgao competente para estabelecer o precedente vinculante, de
elementos eventualmente ainda ndo presentes nas discussoes realizadas nos casos concretos em
tramitacdo. Assim, estaria garantido o exercicio mais amplo possivel do contraditorio quanto ao tema
a ser solvido.

O segundo dos problemas postos possui importancia transcendente. Sob pena de "mumificar o
precedente" ¢ imperioso definir a forma e as condigdes de procedibilidade para arrostar a decisao
vinculante. O cidadao, o jurisdicionado, as organizagdes sociais, as coletividades, a sociedade em
suma, reclamam um direito constantemente adaptado as frenéticas inovagdes sociais, bioldgicas e
tecnoldgicas do mundo moderno. A alteracao legislativa constitucional e infraconstitucional, por
exemplo, ndo podem ser afastados como motivagdes para reandlise do precedente.

Quanto a aplicagao do precedente, entendemos que, proferindo o Tribunal Superior uma decisao
vinculante, qualificada, portanto, como precedente obrigatorio, ficariam os demais 6rgaos do
Judiciario absolutamente impedidos de julgar diferente daquela Corte. Nao sendo assim, restaria
ferida de morte a sistematica dos precedentes vinculantes, desafiando a utilizagdo dos recursos
processuais normais e até mesmo da reclamacdo, conforme premissa atualmente aceita para a agao
declaratoria de constitucionalidade, justamente para fazer valer a forga vinculante da decisao superior.
Nestes termos, o desiderato natural do processo (especifico) em tramite nas instancias inferiores seria
a extingdo apos proferida decisdo consonante com o precedente.

Somente se a lide em concreto transbordasse da declarag¢dao contida na decisao vinculante, envolvendo
aspectos proprios nao presentes no julgamento do Tribunal Superior, caberia o prosseguimento do
feito, através do sistema de recursos, até o transito em julgado. Nestes casos, vale frisar, transito em
julgado justamente destes aspectos outros nao resolvidos pelo posicionamento do sodalicio.

Desta forma, desde que implementadas as cautelas preconizadas, e outras, no sentido de preservar a
forca da decis@o de observancia obrigatoria a ser proferida, entendemos que a adocao de precedentes
vinculantes no sistema judicidrio brasileiro importaria em consideravel avanco na uniformidade e
celeridade da prestagdo jurisdicional.
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