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INTRODUCAO

A sociedade humana contemporanea exige de todos os seus participes, entes estatais ou ndo, o
manuseio de recursos pecunidrios. O fluxo de ingressos e dispéndios, aspectos capitais do fenomeno
financeiro, sdo tragos comuns aos varios componentes das sociedades organizadas. Tal situagao
decorre da utilizagao da moeda como viabilizador das relagdes interpessoais de contetido econdmico,
como medida de valor e, portanto, instrumento de troca por exceléncia.

S6 o Estado, entretanto, dentre os entes participantes da comunhao social, pode, nos marcos da
legalidade, afastados a san¢do por transgressoes e as reparagdes por danos causados, exigir recursos
de terceiros para financiar sua existéncia e a consecugao de seus objetivos. Os demais entes - pessoas
fisicas e juridicas - somente podem obter recursos financeiros licitos de terceiros através de contratos,
onde a marca essencial ¢ a participacdo voluntaria destes terceiros, a0 menos no momento da adesao
ao vinculo obrigacional formado entre as partes.

Esta atividade, tipicamente estatal, de compulsoriamente transferir parte do patrimonio particular para
os dominios publicos denomina-se, em suas multiplas facetas, de tributagdo. Justamente por constituir,
do ponto de vista ontologico, exce¢do ao direito de propriedade e ao direito de livremente se obrigar, a
imposi¢ao tributaria encontra minudente disciplina legal. Toda atividade estatal de exigéncia e
arrecadacdo do tributo deve ser pautada estritamente na lei. Trata-se de garantia do contribuinte contra
os excessos e desvios do Fisco.

Nesta medida, a cobranca, em sentido amplo, de qualquer tributo deve percorrer caminho claramente
balizado na Constituicao Federal, no Codigo Tributario Nacional (lei de normas gerais) e na lei
instituidora de cada exa¢do (com definicao de fato gerador, base de célculo, aliquota e contribuintes).
Por outro lado, a relacdo juridico-tributéria, estabelecida entre o Fisco e o contribuinte lato sensu,
ainda por imperativo legal, apresenta dindmica e variantes proprias.



DINAMICA DE CONSTITUICAO E EXIGIBILIDADE

DO CREDITO TRIBUTARIO

Isolando, para fins meramente didaticos, cada fase de constitui¢do e cobranga dos créditos tributarios
podemos fixar quatro grandes marcos temporais na chamada dindmica de constituicao e exigibilidade
do crédito.

O primeiro marco temporal, rumo a cobranca at¢ mesmo judicial do crédito, consiste na veiculagao
legal de uma hipotese de incidéncia (ou fato gerador abstrato) como elemento mediato necessario ao
surgimento da relacdo juridico-tributaria. Sera a situacao de fato ou de direito que desencadeia, com
sua verificacdo concreta, o nascimento do fato gerador (fato juridico) e da obrigagdo tributaria.
Consiste num elemento puramente normativo, seu habitat natural € o mundo juridico.

O segundo passo nesta escalada consiste justamente na realizacdo, na concretizagao, na efetivacao
daquela previsdao normativa chamada de hipotese de incidéncia. Este é o denominado fato gerador (ou
fato gerador concreto). Com ele nasce a obrigacao juridico-tributaria. Temos, a partir dai, o vinculo
juridico necessario que liga o contribuinte lato sensu ao Fisco. A partir dai, também, ja identificamos
o dever de pagar tributo e o direito, por outro lado, de recebé-lo.

O terceiro estagio, ja nascida a relacao juridica entre o Fisco e o contribuinte lato sensu, consiste
justamente em especificar ou quantificar o volume de recursos pecunidrios a serem transferidos para
os cofres publicos. Nesta oportunidade, através de procedimento administrativo (ou ato
administrativo, para alguns) denominado de langcamento surge o crédito tributario. Assim, como
afirma a mais abalizada doutrina, o langamento declara ou reconhece a existéncia da obrigagao
tributaria e constitui ou quantifica o crédito tributario.

Nao extinto o crédito tributario pelo pagamento impde-se a maquina da Administracao Tributéria
conformar um titulo extrajudicial para aparelhar a execugao judicial da divida impaga. Para tanto, faz-
se a inscri¢ao do crédito em Divida Ativa, conferindo ao mesmo liquidez e certeza. A certidao de
inscricdo, certidao de Divida Ativa, sera o titulo extrajudicial habil para perseguir em juizo a
satisfacao do crédito publico. Este o quarto momento da exigibilidade do crédito tributario.

FORMAS DE CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Sao 3 (trés) as formas ou espécies de langcamento, segundo a doutrina tributaria tradicional:
langamento direto ou ex officio, langamento por declaragdao ou misto e langamento por homologacgao
ou autolangamento.

No caso de lancamento direto, a constituicdo do crédito tributario ¢ efetivada por iniciativa exclusiva
do Fisco. A participagdo do contribuinte, se houver, sera no sentido de fornecer elementos ou dados,
normalmente contabeis, exigidos pelos agentes fiscais ja no curso do procedimento tendente a apurar
o quantum debeatur. Esta modalidade aplica-se exemplarmente aos impostos patrimoniais, como o



IPTU, por deter a Administragdo Tributaria as informagdes necessarias em seus cadastros. Por outro
lado, todo auto de infracio materializa uma constitui¢ao de crédito tributario por iniciativa exclusiva
da Administragao Tributaria, podendo, no maximo, ocorrer a participagdo acima aludida por parte do
contribuinte.

Do ponto de vista normativo, o lancamento direto ou ex officio esta previsto no art. 149 do Codigo
Tributario Nacional.

Quando identificamos a atuagao conjunta do Fisco e contribuinte (ou terceiro) na configuragao do
lancamento, onde o tltimo apresenta, por for¢a de previsao legal neste sentido, declaragdes e
informacdes e o primeiro aprecia e processa estes dados, expedindo, ao final, notificacdo de
langamento ao contribuinte, na qual especifica o valor devido e data limite para o pagamento, temos o
denominado langamento misto ou por declaragao.

Do ponto de vista legal, o langamento por declaragdo ou misto esta incrustado no art. 147 do Codigo
Tributario Nacional.

Por fim, temos o chamado langamento por homologacao ou autolangamento. Essa modalidade
apresenta uma certa complexidade e, por conta dela, vem suscitando sérias divergéncias doutrinarias.
Voltado para as imposig¢des tributérias relacionadas com a circulacdo de riquezas, abrange, de longe, a
maior parcela da carga fiscal em vigor.

Segundo o art. 150 do Coédigo Tributario Nacional, fundamento legal da sistematica em apreciacao,
ocorre o lancamento por homologagdo quando o sujeito passivo antecipa o pagamento sem prévio
exame da autoridade tributéria e opera-se pelo ato em que a referida autoridade expressamente
homologa a atitude do contribuinte. Admite-se, doutrinariamente, a variante da homologacao tacita,
baseada no art. 150, paragrafo quarto do CTN, no caso de vencer o prazo decadencial sem apreciacao
da acdo do contribuinte pelo Fisco responsavel.

Assim, partindo de certo pagamento (antecipado) pelo contribuinte, no caso de tributo submetido a
sistematica de lancamento por homologagao ou autolangamento, sdo possiveis 3 (trés) conseqiiéncias,
afastadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulagdo contra o Erario:

a) o recolhimento antecipado ¢ homologado expressamente pelo Fisco, porque consonante com o fato
gerador respectivo;

b) o recolhimento antecipado ¢ homologado tacitamente pelo Fisco, porque este ndo aferiu, dentro do
lustro previsto em lei, a regularidade do pagamento; e,

c¢) o Tesouro, por seus agentes fiscais, identifica recolhimento antecipado a menor, em contraste com
o fato gerador respectivo, e procede a um langamento direto, na forma de auto de infracao.

Como nos casos identificados por "a" e "b" ndo existe um ato administrativo que explicitamente apura
o quantum debeatur, impondo ao contribuinte o recolhimento conseqiiente, varios tributaristas de
escol falam em tributo sem langcamento, como o eminente PAULO DE BARROS CARVALHO.

Preferimos, por imperativos juridicos bastante delineados, ver a questdo por outro angulo. O chamado
lancamento por homologagao ndo ¢ um ato isolado. Da-se esta denominagdo, este rotulo, esta
designagdo a um conjunto de atos interligados, portanto, a um procedimento. Procedimento, inclusive,
como destacamos, sujeito a variantes.

A constancia identificada nas variantes do autolangamento, ou seja, o nucleo caracterizador da
presenca da sistematica em tela, reside precisamente em dois atos: um do contribuinte e outro do
Fisco. O ato do sujeito passivo da obrigacao tributaria pode ser positivo, no caso do efetivo
pagamento antecipado, ou negativo, quando este nao faz o recolhimento previsto em lei. Por sua vez,



o0 ato da Administracao Tributaria também pode ser positivo, na hipotese de homologacao expressa da
conduta do contribuinte ou negativo, quando da homologacao ticita. Tal assertiva decorre
necessariamente da lei de normas gerais do sistema tributario. No antes citado art. 150 do CTN diz o
legislador com clareza: "... sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento..." (ato do contribuinte) e
"..., opera-se pelo ato em que a referida autoridade, ..., expressamente a homologa." (ato do Fisco).

Desconsideramos a variante da lavratura do auto de infragdo porque neste caso saimos do
autolangamento e adentramos em outra modalidade de langamento que € o direto. Nao ha maior
dificuldade aqui. Simplesmente, a mecanica do langamento por homologag¢ao da ensejo, quando o
recolhimento inexiste ou € menor que aquele exigido pela legislagdo tributaria, a efetivacao de
langamento direto.

Retornando a questdo da auséncia de langamento em casos que tais, afirmamos veementemente seu
equivoco. Tal postura parte da falsa premissa de que o langamento ¢ sd, e somente s0, o ato
administrativo isolado, solitario, praticado pela autoridade fiscal, no sentido de apurar o quantum
debeatur. O autolangamento como procedimento, como sistematica, como mecanica de cobranca do
tributo prescinde deste ato. O que o art. 142 do CTN, suporte para a afirmacdo da inexisténcia de
langamento sem ato administrativo correspondente, exige € a participacao decisiva do Poder Publico,
com suas prerrogativas proprias, nas varias formas de ser do lancamento. Assim, quando o art. 142 do
CTN afirma que "compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito pelo
langamento, ...", este comando ha de ser entendido em conjunto com os arts. 147, 149 e 150. No caso
especifico de autolancamento, a atividade do administrador subsiste na homologagdo expressa ou
tacita. Na primeira, para reputar correta a acado do contribuinte, terd o agente fiscal que apurar o
crédito devido. Na segunda, por fic¢do, houve tal levantamento.

Por fim, se levada ao extremo a clausula do art. 142, decretariamos a morte do autolangamento,
porque sempre redutivel ao langamento direto, a exigir a efetiva agdo fiscal. Nao ¢ licito interpretar
dispositivos de uma mesma lei, principalmente um diploma de normas gerais, regulador e delimitador
de institutos, patrocinando uma conclusao reducionista, que poda a criatividade, a fertilidade e as
opgoes do legislador. Nao € possivel apegar-se a um dispositivo e um instituto e, literalmente,
desfazer outro instituto explicitamente posto pelo legislador. Por outro lado, restaria outra
perplexidade: como entender a homologagdo? Esta ndo se confunde com o langamento direto. Trata-se
de instituto tipico do autolangamento. Inexistindo este, inexistiria aquela.

A conclusao que se impde € aquela que admite o langamento por homologagdo como sistematica
propria e com suas respectivas singularidades, coexistindo com as demais (lancamento direto ou por
declaragdo) como mecanismo viabilizador da cobrancga do tributo devido. A particularidade de nao se
identificar nela um ato administrativo, tal como aquele que ocorre no langamento direto, de apuragao
e notificagdo do crédito tributario ndo a desnatura, sob pena de se abolir, por via interpretativa,
justamente aquilo que o legislador consagrou. Até porque, como dissemos, o ato administrativo de
quantificacao do crédito estd presente na sistematica do autolangamento. Na hipdtese de homologagao
expressa o agente fiscal calcula o tributo devido para concluir por sua correcao. Na homologacao
tacita, por ficcao juridica, ele o fez. Impde-se, portanto, o caminho inverso, compatibilizar os
dispositivos legais para manter todas as opgdes e institutos veiculados pelo legislador.

DECLARACAO E CONFISSAO DE DIVIDA TRIBUTARIA. NATUREZA JURIDICA.

A sistematica do lancamento por homologagao, aplicavel aos tributos responsaveis, de longe, pela
maior parte carga fiscal efetivamente recolhida, como ja destacamos, desperta justificaveis



preocupacdes no seio da Administragdo Tributaria. Como acompanhar a vida fiscal de cada
contribuinte? Como saber se os recolhimentos periddicos foram realizados? Como aquilatar o
decréscimo na série de pagamentos? Sao algumas perguntas que reclamam respostas. Por outro lado,
1dentificadas auséncias de recolhimentos como aquilatar se sdo devidas ou indevidas, como
quantifica-las e instrumentalizar a respectiva cobranga?

A opegao pela fiscalizacdo caso a caso, empresa por empresa, contribuinte por contribuinte apresenta
dificuldades herculeas. O gigantismo da maquina administrativa para tal tarefa, o enorme volume de
dispéndios de manutencdo de pessoal qualificado e infra-estrutura logistica ¢ a duvidosa eficiéncia do
arsenal montado sdo fatores inibidores ou proibitivos da adogdo de tal pratica, sobretudo, nos
momentos de crise nas contas publicas.

Para resolver estes e outros problemas estratégicos na area da administracao dos tributos autolancados
foi concebido um instrumento de inegavel valia: a declaragdo e confissdo de divida tributéria. Por esta
via, impde-se ao contribuinte a apresentagao peridodica de documento onde declare o valor do tributo a
ser recolhido. Tal informagdo sera, entdo, confrontada com os pagamentos. A correspondéncia ¢
indicio de regularidade, salvo apuragao do crédito devido a menor, identificada quando de eventual
fiscalizagdo. A discrepancia importa, normalmente, em inscri¢ao do débito em divida ativa, como
antecedente necessario a cobranca judicial.

A nivel federal, a referida declaracao ¢ confissao de divida tributaria tomou o nome de Declarac¢ao de
Contribuicoes e Tributos Federais - DCTF, abrangendo a quase totalidade das imposigoes
autolancadas. Possui escora legal no art. 5° do Decreto-lei n® 2.124, de 8 de margo de 1984.

Importa, neste passo, precisar a natureza juridica da declaracao e confissao de divida tributaria, a
exemplo da DCTF. Esta pesquisa, inicialmente, deve separar a obrigacao de apresentar o documento
dos procedimentos realizados pela Administracao Tributéria a partir dele.

O primeiro aspecto, referente ao dever de declarar, acreditamos ndo comportar maiores dificuldades.
Sendo uma obrigagdo de fazer, instituida no interesse da arrecadacao e fiscalizagdo tributarias,
enquadra-se com perfei¢dao na defini¢dao de obrigacdo tributaria acessoria fornecida pelo art. 113,
paragrafo segundo do CTN. Numa afirmacdo: o dever de apresentar a declara¢do consiste em
obrigacao tributaria acessoria.

Ja o segundo aspecto do problema, quanto a natureza dos procedimentos levados a efeito pelo Fisco, a
partir da entrega da declaracdo e confissao de divida, tendentes a cobrar o débito ventilado, apresenta
uma maior delicadeza.

Pensamos tratar-se de um procedimento auxiliar, complementar ou coadjuvante inserido na
sistematica do langamento por homologagdo. A toda evidéncia, os atos de identificacdo da auséncia de
recolhimento e posterior inscrigdo nao guardam identidade com o ato (negativo) do contribuinte,
muito menos o ato (positivo ou negativo) do Fisco, momentos nucleares da sistematica do lancamento
por homologagao como antes referidos. O conjunto composto pelos dois atos (verificagao da auséncia
de pagamento e inscri¢do em Divida Ativa) constitui um terceiro elemento, distinto daqueles que
balizam o autolangamento.

A validade juridica destas consideragdes, no entanto, esta diretamente ligada a possibilidade de
conviver harmoniosamente com uma série de critérios ou testes de conformidade proprios das
proposigdes do direito enquanto ciéncia.

O primeiro destes testes de conformidade reside na adequagao aos principios logicos formais da
1dentidade, nﬁo-contradigﬁo e do terceiro excluido, como muito bem destacado pelo eminente
Ministro MARCO AURELIO no RE n° 172.058-1-SC.

Neste sentido, nao existem maiores problemas. Conforme incisivamente demonstrado, o conjunto de



atos verifica¢ao-inscricdo mantém incélumes os atos-limites do contribuinte e do Fisco. Possuem
significag¢do propria (identidade), independéncia em relag@o aos atos delimitadores da sistematica
(ndo-contradi¢do) e inser¢ao autdbnoma no conjunto do procedimento (terceiro excluido). Assim,
justapor a sistematica do autolangamento, tal como posta no CTN, os atos de verificagao e inscri¢ao
de divida declarada e confessada, nao desnatura a modalidade de langamento instituida pela lei de
normas gerais do sistema tributario. O quadro normativo instituido pelo Cédigo aceita e convive
harmoniosamente com os elementos insitos a apresentacao de declaracao e confissao de divida
tributaria.

Esta concepgao vence, igualmente, o teste de conformidade com os estreitos limites reservados pelo
ordenamento juridico ao manejo de instrumentos inseridos na mecénica da tributacao.

Primeiro, como grafamos inicialmente, ¢ preciso fundamento legal para a utilizacdo do procedimento.
Neste sentido, o Decreto-lei n° 2.124, de 8 de margo de 1984, precisamente em seu art. 5°, norma em
pleno vigor, fornece a substancia juridica necessaria ao expediente.

Segundo, a utilizagao pratica dos instrumentos veiculados pelo art. 5° do Decreto-lei n°® 2.124/84,
materializados a nivel federal na DCTF, guarda absoluta obediéncia ao art. 109 do CTN. No dizer de
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, o direito tributario pode se socorrer de "institutos", de
"conceitos" e de "formas" ja definidos por outros ramos do direito. Pode fazé-lo sem qualquer
alteracao nos elementos aceitos de outros quadrantes juridicos ou oferecendo alteragcdes necessarias,
amoldando-os para si. No caso da DCTF, o "instituto" importado para o direito tributério foi a
"confissdo de divida", presente, com os contornos que interessam a tributagdo, no direito processual
civil (art. 585, inciso II do CPC). Esta figura juridica foi escolhida, muito provavelmente, por
viabilizar, tdo-somente com a manifestacdo do devedor, nos casos de subscrigao de documento
publico, a cobranga judicial de débito. Aqui, a alteragdo promovida na "confissdo de divida" foi
redutora, ndo tomou o "instituto" em toda sua extensao eficacial. Serve, somente, de instrumento para
conformacgao do titulo extrajudicial proprio da seara fiscal: a certiddo de divida ativa.

A figura em comento, porque nao consignada na Lei Maior, ndo incide na vedagdo veiculada pelo art.
110 do mesmo CTN. Assim, a utilizagado e, principalmente, sua alteragdo ndo atrita com a hierarquia
das leis tributarias.

Também nao ¢ viavel objetar que a "figura" da "confissdo de divida", por ndo implicar direta e
imediatamente num dos procedimentos reveladores do crédito tributario (langamento direto, por
declaragdo e por homologag¢do), e sim, justapor-se a um deles, como grafamos anteriormente, nao
pode ser manejada nos marcos da tributagdo. Neste sentido, existem significativas manifestagdes
pretorianas:

"O termo de confissdo e parcelamento da divida configura o lancamento definitivo, pois nele se
reune todos os elementos a que alude o art. 147 do CTN, correndo o prazo prescricional do dia
em que o devedor deixou de pagar, no vencimento, uma das prestacoes."

(TRF da 4* Regido. 2* Turma. AC n° 415.3065/90-RS. Rel. Juiza TANIA ESCOBAR. DJ de 28.06.95.
Pag. 41.147)

""Se o0 devedor, confessando o débito fiscal, firma com o credor pedido de parcelamento que
deixa todavia de honrar, a cobranc¢a do débito através de processo executivo reveste-se de
natureza de certeza e liquidez."

(TRF da 5% Regido. 2* Turma. EDAC n° 503.720/89-RN. Rel. Juiz NEREU SANTOS. DJ de 08.03.91.
Pag. 41.116)



Coube a ANTONIO BERLIRI o mérito de ter observado que o universo tributario ndo se compde
somente dos esquemas impositivos tradicionais. A inexoravel seqiiéncia fato gerador-obrigagao-
lancamento (como ato ou procedimento) flexibiliza-se, por via legal, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, para adequar os mecanismos da tributacao a realidade economica multifacetada e as
exigéncias de eficiéncia e celeridade da arrecadagdo. SACHA CALMON NAVARRO COELHO,
MOREIRA ALVES ¢ MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI, neste sentido, lembram o
principio juridico e técnico da praticabilidade da tributacdo. Por ele, o legislador deve buscar os
caminhos, com as respectivas salvaguardas, de maior economia, eficiéncia e celeridade para viabilizar
a imposicao tributaria.

Assim, entre uma série de expedientes tributarios que escapam aos esquemas tradicionais, podemos
arrolar:

a) O regime de retencdo na fonte do Imposto de Renda. Nele a aplicagdo de aliquotas sobre
disponibilidades econdmicas ou juridicas pode representar, como efetivamente representa num sem-
numero de vezes, tributacdo antecipada completamente despropositada em relagcdo aos rendimentos
auferidos no periodo-base. A evidéncia, o "dogma" do fato gerador foi convenientemente afastado.
Nao ha registros de afronta bem sucedida contra o expediente. A salvaguarda esta presente na
declaragdo de ajuste.

b) O regime de estimativa. Nesta sistematica, semelhante a da retencao na fonte sob certos angulos,
recolhe-se aos cofres publicos quantias prefixadas pela Administracdo Tributaria. Também aqui nao
ha correspondéncia imediata com os fatos geradores pertinentes. Neste caso, a jurisprudéncia ja
reconheceu a constitucionalidade da técnica, condicionada ao acertamento ao fim de certo periodo
(salvaguarda).

¢) O regime de fato gerador presumido. A possibilidade consagrada expressamente no art. 150,
paragrafo sétimo da Carta Magna, norma inserida pela Emenda Constitucional n® 03/93, enfrentou, e
enfrenta, forte resisténcia, ao argumento de agressdo ao principio da seguranca juridica justamente por
tangenciar o esquema classico fato gerador-obrigacao-lancamento. Afirmam, seus opositores, "... 0s
impostos apenas incidem sobre fatos geradores ocorridos, e nunca sobre hipoteses futuras, ...". Seus
defensores, sob o influxo da praticabilidade fiscal, admitem a possibilidade desde que aplicada em
tributos plurifasicos sobre o consumo e com as necessarias salvaguardas (imediata e preferencial
restitui¢do da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido).

d) As plantas genéricas de valores imobiliarios (rectius plantas de valores imobiliarios genéricos).
Admite a consciéncia juridica nacional a utiliza¢ao de valores presumidos quanto ao metro quadrado
de area de terreno ou construgao para o calculo do valor venal do imovel (base de célculo do IPTU),
desde que veiculados por lei formal ou dela estritamente dependente (salvaguarda). Aqui, ndo ha,
inimeras vezes, perfeita correspondéncia entre o valor venal concreto do imével em confronto com
aquele atribuido por presunc¢ao (multiplicacdo do valor presumido pela area de terreno e/ou
construcao).

e) O regime de nao-cumulatividade. Nos tributos afetos a esta técnica ndo basta aplicar a aliquota
sobre o valor das operagdes tributaveis. Sem considerar a dedugdo dos créditos recebidos nao ¢
possivel aferir corretamente o quantum devido. Assim, a regra da nao-cumulatividade, localizada fora
do complexo fato gerador-base de calculo- aliquota, mas dentro da norma de tributagdo, representa
uma técnica essencial ao fendmeno da tributacao.

Sao mecanismos "alternativos" as técnicas tradicionais, mas sufragados, inclusive, pela
jurisprudéncia, desde que presentes as referidas salvaguardas. Em suma, admitem os juristas, pelas
manifestacdes doutrindrias e pretorianas, a conjugacao, em matéria fiscal, de expedientes nao-
tradicionais com os tradicionais.

Portanto, ndo ha como censurar um mero procedimento auxiliar ao langamento por homologacao.



Conjunto de atos que ndo desnatura o autolangamento, apenas, como ressaltamos a exaustao, agrega-
se a ele sem diminui-lo, pelo contrario, enriquecendo-o.

As consideragdes realizadas quanto ao mecanismo de declaracao/confissdo de divida tributéria pelo
contribuinte supera com sobras o dificil teste da doutrina.

ZELMO DENARI admite expressamente o uso da declaragcao/confissdo nos casos de tributos
autolancados:

"A lei, por medida de economia administrativa, atribui ao contribuinte a tarefa de calcular o
quantum debeatur e recolher aos cofres publicos o imposto devido, cabendo a administraciao
homologa-lo. Dentre os mais caracteristicos, podemos citar o ICMS e o IP1, ambos lan¢cados
pelos proprios contribuintes que declaram, mensal ou quinzenalmente, ao fisco, as operacoes de
entrada e saida de mercadorias, preenchendo guias de informacao e de recolhimento do tributo
(GIA do ICMNS)."

(Curso de Direito Tributério. 4* Edi¢ao. 1994. Editora Forense. Pag. 183)

LUIZ CARLOS DERBLI BITTENCOURT também sufraga a possibilidade:

"4. Em se tratando de divida confessada pelo sujeito passivo, seu inadimplemento faz eclodir
processo administrativo de rito sumario. O debito sera inscrito na reparticio competente e do
Termo de Inscricio se extraira a Certidao de Divida Ativa, titulo necessario para aparelhar a
execucao civil.

Nessas circunstancias, nao sera necessario intimar o devedor do ato administrativo de inscricao
em divida ativa, ja que o proprio sujeito passivo informou o valor de seu débito ao credor."

(Processo Tributario. 1994. Editora Revista dos Tribunais. Pag. 202)

O ilustre Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional EVANDRO PEDRO PINTO articula no mesmo
sentido:

"4. Em se tratando de lancamento por homologacio, a informacao prestada pelo sujeito passivo
- e que o obriga ao conseqiiente pagamento, no prazo estipulado, do 'quantum debeatur'
declarado - constitui 'confissao de divida', obviamente retratavel, se erro ou incorrecio houver
na informacio, posto que decorrente de lei a divida confessada. Sobre ser, no lancamento por
homologacio, confissao de divida a informacao prestada pelo sujeito passivo, veja-se, a
proposito, Zelmo Denari (Curso de Direito Tributario, Forense, 1991, pags. 255/256):

'Os débitos declarados pelos contribuintes equivalem a confissao de divida, pois o declarante
comunica ao fisco a ocorréncia de fatos geradores do imposto e, 20 mesmo tempo, determina o
'quantum debeatur'. A declaracao do débito corresponde, do lado ativo, um direito pré-
constituido que nao depende de qualquer provimento administrativo ou judicial para se afirmar
como Direito.' "

(Resposta a NOTA SRF/COSAR/DICOB N° 26/95)

Quanto ao ultimo dos testes relevantes, a aceitacao jurisprudencial, viabilizadora da definitividade do



ato administrativo, por si s6 desprovido dela, simplesmente reina notavel harmonia. Desde o STF,

passando pelo extinto TFR, pelo STJ e chegando aos Tribunais Regionais Federais sdo incontaveis as
manifestacdes no sentido da validade e corregdo juridicas da declaragdo/confissao de divida tributaria
por parte do contribuinte, dispensando, inclusive, para efeito de cobranca judicial, providéncias outras

que ndo a simples apresentacdo do documento habil e a verificacdo do ndo-recolhimento. Vejamos:

""Niao ha, no caso de lancamento por homologac¢io ou autolancamento, necessidade de prévio
processo administrativo para que seja promovida a cobranca.

Precedentes do STF: RE 93.039 (DJ de 12.4.82); RE 84.995; RE 87.229; RE 85.552; RE 87.241."

(STF. 2* Turma. RE n°® 82.763-SP. Rel. Min. ALDIR PASSARINHO)

"A declaragao feita pela propria contribuinte, ou seja, o lancamento por homologacio ou
autolancamento. Desnecessario, pois, o processo administrativo. Nao ha duvida do débito do
principal, alias confessado pela propria contribuinte."

(STF. 2* Turma. RE n°® 82.763-SP. Relatorio. Rel. Min. ALDIR PASSARINHO)

"Com efeito, a cobranca do ICM nio se rege pelo art. 147 mas pelo art. 150 do CTN, que nio
exige o procedimento administrativo de lancamento e notificacio ao sujeito passivo. (...

E evidente a desnecessidade de notificacio, nas circunstancias do caso, quando os contribuintes
sabiam do montante do débito e do momento do seu pagamento. O crédito tornou-se definitivo,
independentemente do procedimento administrativo."

(STF. 2° Turma. RE n° 93.039-SP. Rel. Min. DJACI FALCAO. RTJ 103/671)

"Em se tratando se autolancamento de débito fiscal declarado e ndo pago, desnecessaria a
instauracio de procedimento administrativo para a inscri¢ido da divida e posterior cobranca."

(STF. 2* Turma. AgRg n° 144.609-9. Rel. Min. MAURICIO CORREA. DJ de 01.09.95)

"Lancamento de IPI conseqiiente a declaracdo do contribuinte dispensa processo administrativo
para inscri¢ao da divida."

(TFR. Ap. 109.528-SP. Rel. Min. MIGUEL FERRANTE. DJ de 11.06.87)

""No lancamento por homologacio, que dimana do débito declarado torna-se despiciendo o
procedimento administrativo."

(STJ. 1* Turma. REsp n°® 4.342-SP. Rel. Min. GERALDO SOBRAL. DJ de 01.04.91. Pag. 3.415)

"Em débito declarado e nio pago, a cobranca decorre do auto-lancamento, independentemente
de notificacdo prévia."

(STJ. 1* Turma. REsp n° 31.981-SP. Rel. Min. GARCIA VIEIRA. DJ de 03.05.93. Pag. 7.776)



""No lancamento por homologacio, independente de notificacdo prévia, elaborado pelo
contribuinte, desafeicoa-se controvérsia sobre fatos ou alegados créditos."

(STJ. 1* Turma. REsp n°® 9.412-SP. Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA. DJ de 27.06.94. Pag.
16.886)

"Fica dispensado o prévio processo administrativo desde que a inscri¢io e a cobranca do débito
fiscal, sujeito inicialmente ao lancamento por homologacio, sejam de acordo com a declaracio
prestada pelo proprio contribuinte."

(STJ. 1* Turma. REsp n° 60.001-SP. Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA. DJ de 08.05.95. Pag.
12.327)

"Lancamento efetuado a vista de declaracio prestada pelo contribuinte. Hipotese em que nao
resta espaco para processo fiscal, de natureza contenciosa. Orientacdo pacifica do STF e do
extinto TFR."

(STJ. 2* Turma. REsp n° 7.464-SP. Rel. Min. ILMAR GALVAO. DJ de 13.05.91)

"Em se tratando de débito declarado e nio pago, a cobranc¢a decorrente de autolancamento,
sendo o0 mesmo exigivel independentemente de notificacio prévia ou de instauracio de
procedimento administrativo. Precedentes."

(STJ. 22 Turma. REsp n° 24.596-SP. Rel. Min. JOSE DE JESUS FILHO. DJ de 21.02.94. Pag. 2.152)

"Desnecessidade, no caso, do aguardo da constituicio do respectivo crédito fiscal, pelo
lancamento, ja que se trata de tributo constituido por meio de mera declaracio prestada pelo
contribuinte, acompanhada de pagamento do valor apurado, seguindo-se, de ordinario, mera
homologaciao tacita do fisco."

(STJ. 2* Turma. REsp n° 9.564-MG. Rel. Min. ILMAR GALVAO. DJ de 17.06.91. Pag. 8.198)

"Imposto de Renda. E desnecessaria a notificacdo prévia, ou a instauracio de procedimento
administrativo para que seja inscrita a divida e cobrado judicialmente imposto declarado e nao
pago pelo contribuinte (RTF - RE 93.039-SP), TFR AC 99463-SP, DJU 18/09/86)."

(TRF da 3® Regido. 4* Turma. AC n° 326.849/89-SP. Rel. Juiza LUCIA FIGUEIREDO. DOE de
17.06.91. Pag. 140)

"Dispensavel o procedimento administrativo e a homologacao tratando-se de IPI, hipdtese de
auto-lancamento ou lancamento por homologacio (art. 150 do CTN), vez que o débito do sujeito
passivo é liquido e certo, desde 0o momento em que este declara o quantum devido, tornando-se
exigivel a partir do vencimento previsto na mesma declaracio.

Nao pago o tributo no prazo estipulado, a divida é logo inscrita, independentemente de
notificacio."

(TRF da 3* Regido. 3* Turma. AC n° 312.046/89-SP. Rel. Juiza ANNAMARIA PIMENTEL. DOE de
20.05.91. Pag. 122)



""A mera alegacio de inexisténcia de notificacdo, quando o devedor tem conhecimento do débito
e ndo discorda do seu 'quantum’, ndo inviabiliza o processo executorio."

(TRF da 4° Regido. 3* Turma. AC n° 403.169/91-SC. Rel. Juiz FABIO DA ROSA. DJ de 16.06.93.
Pag. 23.252)

Na medida destas consideragdes, nao ha necessidade, ao se langar mao da DCTF, de langamento (auto
de infracdo), notificagcdo ou instauragdo de processo administrativo. Todos estes atos sdo proprios do
lancamento direto ou por declaracdo. A combinagao da sistematica do langamento por homologacao
com os atos de declara¢ao/confissdao de divida torna desnecessarios aqueles marcos antes referidos.
Por que autuar, para obter o quantum debeatur, se o contribuinte o oferece ao Fisco? Por que notificar,
para dar conhecimento do quantum debeatur, se o contribuinte ja dele tem conhecimento? Por que
instaurar processo administrativo fiscal, para permitir defesa, se aquilo que o Fisco eventualmente
inscrever e cobrar ¢ exata e perfeitamente o valor que o contribuinte se propos a pagar? A ampla e
unissona jurisprudéncia antes transcrita, sensivel aos contornos juridicos e praticos do langamento por
homologacdo, afirma expressamente a desnecessidade dos expedientes discutidos (langamento-
notifica¢do-processo administrativo).

Segundo PAULO DOURADO DE GUSMAO, jurisprudéncia ¢ o conjunto uniforme e constante de
decisoes judiciais sobre determinada matéria. O renomado jurista faz questao de ressaltar que ndo ¢
jurisprudéncia um Unico julgado ou decisdes isoladas, ndo reiteradas, constantes e uniformes. Neste
sentido, existe jurisprudéncia (fortissima, porque oriunda dos mais diversos Tribunais)
chancelando a utilizacdo pelo Erario da DCTF e instrumentos congéneres. Nao existe,
decididamente nao existe, jurisprudéncia contra a DCTF como mecanismo de acertamento e
cobranca de divida tributaria. Talvez, em extenuante garimpo judicial, possa ser levantado um ou
outro julgado contra a declaragdao/confissao de divida tributaria, jamais uma série reiterada, constante
e uniforme de decisoes.

ALGUNS PROBLEMAS DECORRENTES DA DECLARACAO E CONFISSAO DE DIVIDA
TRIBUTARIA PELO CONTRIBUINTE NOS TRIBUTOS SUBMETIDOS AO LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO

1. Relagdes entre a DCTF e o lancamento direto

Tém causado certas dificuldades a Administragcao Tributaria Federal a compatibilizacdo entre a
declaragdo/confissao de divida tributaria e a possibilidade, no curso de procedimento fiscalizatorio, de
autuagdo. O problema ganha contornos de certa gravidade haja vista a aparente auséncia de
regramento sobre o assunto e a conseqiiente falta de uniformidade no trato do problema.

A rigor, sdo 2 (duas) as situagdes basicas:

1*) O contribuinte apura e declara/confessa o valor efetivamente devido, consonante com o fato
gerador respectivo.

2") O contribuinte apura e declara/confessa valor inferior ao efetivamente devido, em discrepancia



com o fato gerador pertinente.

Na primeira hipdtese, obviamente, ndo ha qualquer necessidade de procedimento de oficio. Todo e
qualquer problema verificado sera resolvido no ambito da propria mecanica da declaragdo/confissao.
Se o contribuinte recolhe o valor integral extingue o crédito tributario. Se o contribuinte ndo recolhe
ou recolhe a menor que o declarado os sistemas informatizados dardo o adequado tratamento a
situacdo, cobrando, através da inscricao em Divida Ativa, o total confessado ou a diferenca entre o
pagamento e o quantum declarado.

Na segunda hipotese reside alguma dificuldade. Entendemos que a fiscaliza¢ao deve constituir,
através da autuagdao competente, o crédito correspondente a diferenca entre o valor devido e aquele
declarado/confessado previamente. Nao cabe o lancamento "pelo total". Tal pratica revela-se
incongruente sob varios aspectos. Primeiro, porque desconsidera a sistematica insita a DCTF. Nega
aplicacao, sem o fundamento legal necessario, as normas instituidoras da declaragao/confissao, cuja
incidéncia, como toda eficacia normativa, ¢ inexoravel. Segundo, permite a cobranca em duplicidade,
absolutamente equivocada, de parte ou de todo o crédito devido, uma via inscri¢ado da DCTF e a outra
via processo administrativo fiscal instaurado com o auto. Em certas circunstancias, tal duplicidade de
exigencias pode ensejar o crime de excesso de exagao.

Subsiste um oObice, levantado por muitos, nas situagdes referidas como "segunda hipotese". Diz-se que
o contribuinte terd o beneficio de multas menos onerosas, optando-se pela utilizacdo da DCTF ao
invés da autuacgdo. Trata-se de raciocinio financeiramente sedutor, mas juridicamente inaceitavel.
Como antes destacamos, nao ¢ possivel " optar" por esta (DCTF) ou aquela (lancamento direto) forma
de viabilizar a cobranga do crédito. Se a DCTF foi apresentada, por imperativo legal, deve ser
processada até a cobranca judicial. Ademais, por um ou outro meio, o tributo devido devera ser
integralmente pago. Quanto a multa, serd menor porque a lei assim fixou. Se houvesse possibilidade
de escolha, e ndo ha, visto que a constitui¢ao do crédito € vinculada a lei, esta inevitavelmente seria
pela multa mais branda. Duas razdes concorrem para esta conclusao. A eventual diivida na cominagao
de penalidades, entre aquela da DCTF e aquela do auto, sobre o mesmo fato gerador, resolve-se em
favor do contribuinte (art. 112, incisos I e IV do CTN) e a aplicacdo de penalidade privilegia a menos
severa ao longo do tempo (art. 106, inciso II, alinea " ¢" do CTN)).

2. Certidao Negativa e DCTF

Curiosamente, o mesmo Judiciario que admite pacificamente a cobranga judicial do crédito tributério
a partir da declaracao/confissdao de divida vem compelindo o Fisco a fornecer certiddes negativas na
auséncia de lancamentos diretos realizados contra o sujeito passivo da obriga¢ado tributéria. As
decisdes em comento giram em torno das seguintes premissas:

"TRIBUTARIO.~CERTI,])AO NEGATIVA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQO. CREDITO TRIBUTARIO NAO CONSTITUIDO.

A mingua de lancamento fiscal definitivo, a Fazenda Nacional nio pode indeferir o pedido de
certidao negativa de tributos federais."

(TRF da 4 Regido. 1* Turma. AMS n° 94.04.36582-3-RS. Rel. Juiz ARI PARGENDLER. j. em
17.11.94)



"TMBUTARIO. CERTIDAO DE DEBITO. CREDITO TRIBUTARIO AINDA NAO
CONSTITUIDO.

Mesmo que o tributo esteja sujeito a lancamento por homologacio, o Fisco deve proceder ao
lancamento, notificar o devedor e promover o respectivo processo administrativo-fiscal. E, nao
havendo crédito tributario regularmente constituido, a certidao negativa de débito nao pode ser
negada."

(TRF da 4° Regido. 2* Turma. AgRg no MS n° 95.04.08303-0-SC. Rel. Juiz DORIA FURQUIM. DJ
de 12.07.95. Pag. 44.113)

Subsiste, assim, flagrante incompatibilidade entre os dois conjuntos de decisdes. 4 maiori ad minus.
Se a declaracao/confissdo implica, com o inadimplemento, na existéncia de divida, com a conseqiiente
possibilidade de cobranga judicial, deve sustentar a recusa de certiddo negativa, efeito
consideravelmente menor. Afinal, a certiddo consiste numa verdadeira fotografia dos cadastros fiscais.
Se ali consta débito declarado/confessado e impago, consta, obviamente, divida do contribuinte-
requerente.

Convém destacar que tais decisdes nao atingem diretamente a possibilidade de cobranga do débito
declarado/confessado, mas, indiretamente, fragilizam esta formidavel sistematica de cobranga. Por
outro lado, ao que se saiba, permanecem circunscritas aos Tribunais Regionais Federais. Deve-se,
ainda, registrar a forte tendéncia do Judiciario de " facilitar" a obtencao de certidoes negativas. Nesta
medida, por ndo estar em questao diretamente a possibilidade de cobranga do crédito tributario, a
Justica, nos casos em foco, pode ndo ter se debrucado com vagar sobre as conseqiiéncias da premissa
formulada, notadamente, ndo vislumbrando a estratégica posicao da declaracao/confissdo de divida
tributaria.
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