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Vivemos numa quadra histérica em que a palavra de ordem ¢
privatizar. O mercado e o capital, notadamente o especulativo, sdo valores quase absolutos,
praticamente sem qualquer contraponto social ou ideoldgico significativo. Neste terreno
"fértil" prosperam as mais variadas iniciativas de terceirizar ou entregar toda e qualquer
atividade realizada pelo Poder Publico ao "deus" mercado (2). Nesta linha, algumas das
propostas atingem as agdes de cobranga dos créditos publicos ndo pagos nos prazos fixados

em lei.

As motivagdes para tais projetos, nas suas mais variadas formas,
giram invariavelmente em torno da discutivel maxima da ineficiéncia das ac¢des publicas
nesta area. Esgrimindo verdades parciais, os autores das proposi¢cdes procuram sempre
comparar a recuperacao de créditos num determinado ano com o estoque em cobranca. Este
cotejo desconsidera, porque baseado em critério unico, as condi¢des logisticas das agdes de

cobranga, a natureza ¢ as dificuldades peculiares desta atividade.

Destacamos, neste passo, duas das mais significativas propostas
tendentes a subtrair dos 6rgaos publicos especializados a atividade de cobranga de créditos

publicos nao pagos. Tratam-se de dois projetos de lei de autoria do ex-Senador Luiz Estevao.

O primeiro, identificado como Projeto de Lei do Senado n2 583, de 1999, dispde sobre a

alienacdo de titulos extrajudiciais relativos a créditos inscritos em divida ativa (3). J& o

segundo, tramitando como o Projeto de Lei do Senado n2 584, também de 1999, dispde

sobre delegagdo a advogado particular para cobranga de créditos inscritos na divida ativa.



Na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), os dois
projetos foram analisados, sob a otica da compatibilidade com a ordem juridica posta, pelos
Procuradores da Fazenda Nacional Aldemario Araujo Castro, Christiano Mendes Wolney
Valente e Francisco Joaquim de Sousa Neto. As duas proposi¢des, depois de minudente
estudo, ndo lograram merecer manifestagoes positivas no ambito da PGFN. Identificamos

vicios de inconstitucionalidade e incompatibilidade com o Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, a proposta de alienacao, mediante leildo, de titulos
representativos de créditos inscritos em divida ativa, ao garantir ao devedor o direito de

preferéncia pelo mesmo preco oferecido pelo vencedor do certame, veicula uma norma

aberta e genérica de remissdo em afronta ao comando do art. 150, §62 da Constitui¢do (4). A
mesma proposta, ao fixar a sub-rogagdo pelo cessiondrio em todos os direitos, garantias e
privilégios do cedente, transfere ao particular, incorrendo em inconstitucionalidade (art. 37
da Constituicdo) (5) e incompatibilidade com o Codigo Tributario Nacional (art. 183 ¢

seguintes) (6), as prerrogativas proprias do Poder Publico.

Por outro lado, a proposicao de transferéncia da cobranga a

advogado esbarra na impossibilidade de delegagdo, ao particular, de atividade tipica de

Estado, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIN n2 1.717-DF (7).

Os dois projetos, ainda, violam frontalmente o art. 131, caput e §32
da Constituigdo (8), os arts. 32 ¢ 72 do Codigo Tributario Nacional (9), o art. 12 da Lei
Complementar n® 73, de 1993 (10), e os arts. 12 e 22 do Decreto-Lei n® 147, de 1967 (11).

Segundo as normas constitucionais citadas, a execucao da divida ativa de natureza tributaria
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instituicdo vinculada a Advocacia-Geral da
Unido incumbida de representar a Unido em juizo. J& o Cddigo Tributario Nacional,
estabelece que o tributo serd cobrado mediante atividade administrativa plenamente

vinculada e a eventual delegacdao da fungdo de arrecadar tributos somente sera conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra. Por fim, a Lei Complementar n2 73, de 1993

e o Decreto-Lei n? 147, de 1967, com forga de lei complementar no particular, fixam a
competéncia da PGFN para a execugdo da divida ativa da Unido de natureza tributaria ou

nao.

Na justificacao dos projetos aludidos, constituidas de ndo mais de
trés dezenas de linhas, o ex-parlamentar nao foge ao lugar-comum destes tipos de iniciativas.

Registra a suposta ineficiéncia dos 6rgaos de cobranca e chega a qualificar de corporativa a



resisténcia desenvolvida contra esta nefasta tendéncia privatizante.

Os argumentos apresentados na justificacdo permitem conduzir a
discussdo sobre o tema em rumo completamente diverso do tradicional. Podemos afastar a
abordagem estritamente juridica e tratar do assunto sob o enfoque politico, assim entendido
como a escolha dos caminhos € métodos mais adequados a serem aplicados na administragao

da atividade.

Temos afirmado que neste ponto reside o debate fundamental sobre
o tema da recuperacdo de créditos publicos ndao pagos. Isto porque, se manejado o
instrumento proprio, notadamente a emenda a Constitui¢ido, todo e qualquer obstaculo

juridico levantado pode ser convenientemente removido. Obviamente, a matéria ndo se

insere entre aquelas alcangadas pelas chamadas "clausulas pétreas" (art. 60, §4°2 da

Constitui¢cdo) (12), onde seria rejeitado o tratamento por emenda ao Texto Maior.

A argiii¢do de ineficiéncia das acdes de cobranca, por sua vez, nao
resiste a uma analise profunda, séria e isenta. Esta conclusdo, como destacamos, parte de um
cotejo distorcido. Nao ¢ possivel medir a eficiéncia das agdes de recuperacdo de créditos
simplesmente comparando o estoque de créditos existentes com a arrecadacdo anual. No
caso da Unido, no estoque de dividas por serem cobradas temos seguramente mais de 50%
(cinqiienta por cento) dos valores contabilizados nas categorias de “inconsistentes” e
“incobraveis”. A primeira hipotese — dos inconsistentes — decorre, em regra, de erros
cavalares no manuseio do instrumento de declaragdo e confissdo de divida tributaria (13).
Temos visto inimeras situagdes em que dividas da ordem de milhdes de reais sdo
apresentadas e registradas como créditos da ordem de bilhdes de reais pelo uso incorreto de
moedas e indexadores monetarios pelo contribuinte na declaracdo entregue ao Fisco. Ja na
segunda hipotese — dos incobraveis — temos dividas decorrentes de financiamentos com o
dinheiro publico para empresas e pessoas fisicas hoje desprovidas de qualquer patrimonio,
rigorosamente “falidas”, na linguagem coloquial ou popular, sem precisao técnica. Portanto,
o termo de comparagdo para os valores efetivamente arrecadados nido pode ser o estoque

total, tal como escriturado ou registrado.

Assim, quando comparada a arrecadagao com o “estoque cobravel”,
afastados os créditos inconsistentes (vale dizer, inexistentes) e os incobraveis (vale dizer,
juridicamente irrecuperaveis), atingimos, particularmente na PGFN, percentuais de

recuperacao de créditos semelhantes ou compativeis com a realidade internacional.

Por outro lado, as condic¢des logisticas, em sentido amplo, de

cobranga dos créditos fiscais sdo lastimaveis, para ndo dizer desesperadoras. O niimero de



procuradores existentes e alocados para as tarefas relacionadas com a recuperacao de
créditos ¢ absolutamente insuficiente (14). Assim, chegamos a ter, em média, milhares de
processos judiciais por procurador em efetivo exercicio. No caso da Unido, acrescente-se ao
aspecto quantitativo o tratamento profundamente desrespeitoso, em termos remuneratorios €
organizacionais (15), para com os Procuradores da Fazenda Nacional, categoria crucial na
realizacdo da justica fiscal. Uma das conseqiiéncias deste profundo desprezo institucional €
o recrudescimento sem precedentes de um movimento de éxodo nos quadros da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O numero de servidores de apoio também ¢
nitidamente insuficiente, além de ndo estarem, na PGFN, organizados em carreira propria e
especializada para o desempenho das atividades exigidas pelas atribuigdes do o6rgdo (14).
Também devem ser consideradas outras caréncias de ordem material, tais como: auséncia de

instalacoes adequadas (equipamentos, méveis e imodveis), falta de armazéns para bens

removidos, entre outros.

Devemos ressaltar ainda os obstaculos proprios do processo de
execugdo. Nele, o exeqiiente se depara, em regra, com um devedor recalcitrante, que nao
cumpriu, nem pretende cumprir, com suas obrigacdes pecunidrias. Sao incontaveis 0s casos
de empresas encerradas irregularmente e pessoas fisicas/socios desaparecidos. Por outro
lado, o trabalho de localizacdo de bens e direitos dos devedores e co-responsaveis esbarra

em toda sorte de limitagdes (dificuldades operacionais, sigilos de varias ordens, etc).

Impde-se, no entanto, apontar as razdes fundamentais para o quadro
de verdadeira indigéncia experimentado pelas unidades responsaveis pela recuperaciao de
créditos publicos nao pagos. Em regra, temos decisdes politicas, posturas governamentais
deliberadas, no sentido de subtrair ou sonegar os recursos or¢amentarios e os fluxos
financeiros adequados ao escorreito funcionamentos destes setores da Administragdao
Publica.

O caso da PGFN ¢ emblematico. Ano apos ano as dotagdes
orgamentarias para manutencao e investimento nas atividades de arrecadagdo de créditos
publicos nao pagos sao reduzidas. A situagao beira ao surrealismo. Como a PGFN arrecada o
encargo legal, um plus em relagdo ao crédito devido, e este somente pode ser utilizado no
aparelhamento da cobranga e no pagamento de pro-labore aos Procuradores da Fazenda
Nacional, identificamos anualmente wuma inusitada e milionaria RESERVA DE
CONTINGENCIA no FUNDAF, o fundo para onde sdo carreados os valores arrecadados a
titulo de encargo legal. Vejamos alguns exemplos concretos com os numeros das propostas
orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional nos anos de
2000, 2001 e 2002 para serem aplicadas aos exercicios financeiros de 2001, 2002 e 2003,

respectivamente. A arrecadacdo estimada do encargo legal era de R$ 181,8 milhdes para



2001, de R$ 151,1 milhdes para 2002 e de R$ 185,6 milhdes para 2003. Destes recursos, em
2001 cerca de R$ 56,8 milhdes seriam gastos no pagamento dos procuradores e no custeio e
investimento na “maquina” de cobranga. Para os mesmos fins, seriam utilizados R$ 89,1
milhdes em 2002 ¢ R$ 83,4 milhdes em 2003. Assim “restariam” R$ 124,9 milhdes em
2001, R$ 61,7 milhdes em 2002 € R$ 102 milhdes em 2003. Como estes ultimos valores nio

podem ser utilizados em nenhuma outra finalidade, haja vista a destinacao legal especifica

do encargo legal (art. 32 da Lei n2 7.711, de 1988, combinado com o art. 82, paragrafo inico
da Lei de Responsabilidade Fiscal), s3o consignados como RESERVA DE
CONTINGENCIA DO FUNDAEF. Estes recursos historicamente nio sio utilizados pela

PGFN e, ao final do ano, compdem o superavit primario do Poder Publico.

Nao resta nenhuma divida, a opgao politica deliberada, pensada e
aplicada de forma cirurgica ¢ de fazer caixa com os recursos legalmente destinados para
melhor aparelhar a cobranca de créditos publicos. Nesta linha, ndo se busca a melhoria das
condi¢des de trabalho e, por via de conseqiiéncia, dos niveis de arrecadacdo. Tudo
repercutindo no aumento de receitas e num melhor desempenho fiscal. Este ultimo caminho
apresenta, da otica de “donos do poder”, o inconveniente da cobranga, do incomodo mais
freqiiente e efetivo, dos financiadores de campanhas politicas e participes ou beneficiarios da

privatizacao do Estado brasileiro, integrantes do intocéavel e indefectivel “mercado” (16).

Repelimos veementemente, de outro giro, a pecha do
corporativismo. A experiéncia recente da PGFN na recuperacao de créditos atrasados aponta
claramente para a necessidade do efetivo aparelhamento logistico € normativo dos 6rgaos
publicos responsaveis pela cobranca. Mesmo com todas as caréncias, o desempenho
arrecadatorio apresenta uma série de crescimento continuo na casa dos bilhdes de reais.
Assim, somente a constatacao imparcial de ineficiéncia, a ser feita depois da experimentacao
das condigdes adequadas de trabalho, por lapso consideravel de tempo, permitiria, com
legitimidade, redesenhar a opg¢ao politica do constituinte (acio administrativa coordenada
e especializada). Por enquanto, experiéncias como a da PGFN apontam para o acerto da
opc¢ao institucionalizada e para a absoluta necessidade de dota-la de meios apropriados para

atingir os fins pretendidos.

Merece especial registro o desenvolvimento da idéia de
“recuperacao de créditos publicos ndo pagos”, presente na forma atual do Plano Plurianual
da Unido, em substituicdo ao conceito mais rasteiro de “arrecadacdo ou cobranca de
dividas”. Com efeito, os orgdos de representagdo do Poder Publico em juizo desenvolvem
acOes, mensuraveis em resultados pecuniarios, em varias frentes. Temos a cobranca direta
dos créditos ndo pagos como faceta mais visivel da atuacdo. Temos, ainda, as iniciativas de

defesa do Erario por onde sdo vertidos aos cofres publicos quantias enormes objeto de



deposito judicial, inimeros deles estreitamente relacionados com dividas ja inscritas, o que
demonstra a umbilical ligacdo entre as duas atividades. Para fechar o quadro, apontando o
efetivo desempenho funcional destes orgdos, devem ser devidamente contabilizados os

valores que ndo saem dos cofres publicos por conta de sua atuagdo em juizo.

Por fim, cabem algumas palavras sobre as solu¢des puramente

normativas para a problematica da execucao fiscal, na linha da penhora administrativa e do

refor¢o das prerrogativas do Fisco na atual Lei n® 6.830, de 1980. Importa destacar que as
modificagdes legislativas que ndo ataquem os problemas basicos do modelo atualmente
experimentado nao afetardo de forma significativa o panorama da cobranga. A penhora

administrativa, por exemplo, além de incorrer em inconstitucionalidade (interpretacao
conjugada do art. 52, incisos XXXV e LIV (17), do art. 146, inciso III, alinea “b” (18) ¢ do

art. 131, caput e §32 da Constitui¢do (8)), simplesmente modifica o problema de lugar,

retirando-o do ambito do Judiciario e colocando-o no seio do Executivo.

Em apertada sintese, sustentamos um conjunto combinado de
medidas de ordem legislativa e administrativa para superacdo dos principais entraves do
processo de recuperagdo de créditos publicos ndo pagos. De inicio, € preciso adotar medidas
de “administragao de quantidades”. Nao tem sentido um processo de continuo aumento do
numero de varas e procuradores sempre que o numero de processos de execucdo sofre
acréscimo significativo decorrente, por exemplo, da utilizagdo mais intensa das declaracoes
e confissdes de divida, responsaveis por mais de 90% (noventa por cento) dos créditos em
cobranca judicial. Paralelamente, os principais instrumentos, sempre administrados pelo
Poder Publico, de recuperacao dos créditos de reduzido valor, representativos da imensa

maioria dos feitos em tramitacdo judicial, devem ser os “mecanismos indutores de

pagamento”, na linha do disposto no art. 195, §32 da Constitui¢do (19). A rigor, a atividade
judicial deve ser reservada, tanto em relacdo aos juizes, quanto aos procuradores, para fins
mais nobres. As procuradorias fiscais e varas especializadas devem ser unidades de atuagdo
preferencialmente em relacdo aos grandes débitos e aos grandes devedores. Fechando um
novo quadro, deve ser firmada uma posi¢cdo politica de prestigio as acdes de cobranca e
recuperacdo de créditos ndo pagos, materializada em niveis or¢amentarios e fluxos

financeiros adequados e respeito a dignidade funcional dos agentes publicos envolvidos.

Assim, com a administra¢do adequada e profissional dos meios
necessarios, a advocacia publica poderd atingir ou realizar uma de suas mais nobres missoes:
a justica fiscal. Afinal, somente quando retirado do devedor o valor ndo carreado
normalmente para os cofres publicos € que este serd igualado ao contribuinte, aquele que

cumpriu tempestivamente com a sua obrigacao fiscal.



NOTAS:

(1) Trata-se de atualizagdo de texto escrito originalmente em 2 de setembro de 2001. Veja a
versao anterior no seguinte endereco eletrénico:
http://www.aldemario.adv.br/advpubreccreold.htm.

(2) Paulo Nogueira Batista Junior menciona o “ambiente de ‘Estadofobia™ (A economia como

ela é. Boitempo Editorial. 32 edigdo. 2002. Pag. 219).

(3) No sentido da cessado dos créditos inscritos em divida ativa, a Medida Provisoria n® 169,
de 15 de margo de 1990, adotada pelo ex-Presidente da Republica Fernando Collor, ja

estabelecia:

“Art. 12 A Divida Ativa da Unido, apurada e inscrita em conformidade com o disposto nos

paragrafos 42 e 52 do art. 22 da Lei n© 6.830, de 22 de setembro de 1980, € bem movel

passivel de cessao onerosa a terceiros, observado o procedimento licitatorio.

Paragrafo unico. O cessionario da Divida Ativa da Unido sub-roga-se em todos os direitos,
garantias e privilégios da cedente, porém assumindo os riscos do éxito da cobranca.

Art. 22 Nos termos do regulamento desta medida proviséria, cabera ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional optar entre ajuizar a execugao fiscal ou ceder onerosamente a terceiros a
Divida Ativa da Uniao.

Paragrafo unico. Nao se admitira, em hipétese alguma, a cessao de créditos ja ajuizados.

Art. 32 Além das demais exigéncias legais e regulamentares do procedimento licitatério, o
edital de licitagdo dos créditos da Unido, que sera publicado no Diario Oficial informara o
nome e demais dados identificadores do devedor, o valor atualizado da divida e o preco
minimo da cessao.

Paragrafo unico. O edital a que se refere o caput deste artigo podera abranger dividas de
diversos devedores.

Art. 42 O devedor da Unigo, que sera cientificado do propdsito de cessdo apenas pelo edital

de que trata o art. 32 desta medida proviséria, tera direito de prelagdo a aquisicdo do crédito,



depositando na Caixa Econdémica Federal a ordem da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no mesmo dia da licitacao e imediatamente apds verificada qual a melhor oferta, a
mesma quantia oferecida pelo vencedor da licitagao.

Paragrafo unico. Caso opte a Unido pela cessdo englobada de diversos créditos, o devedor
somente podera exercer o direito de prelacdo se aceitar adquirir todos os créditos do lote,
prosseguindo-se com a licitagdo apenas entre devedores caso mais de um do mesmo lote
pretenda exercer a preferéncia.

Art. 52 Consumada a cessdo da Divida Ativa a Unido, sera responsavel perante o
cessionario pela existéncia do crédito, porém nao pela solvéncia do devedor.

Paragrafo unico. Na eventualidade de desconstituicdo do crédito cedido, arcara a Uniao
apenas com os danos emergentes suportados pelo cessionario.

Art. 62 O Poder Executivo expedird o regulamento desta medida provisoria, com

observancia, no que couber, do disposto nos Decretos-Leis n€ 2.300, de 21 de novembro de
1986, e 2.360, de 16 de setembro de 1987.

Art. 72 A alienacgdo da Divida Ativa, nos termos desta medida provisoria, importara na baixa
da inscrigdo respectiva e o produto respectivo sera recolhido como receita da Divida Ativa .

Art. 82 Esta medida provisdria entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 92 Revogam-se as disposicdes em contrario.”

(4) Art. 150, §62 da Constituigdo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n 3, de

17/03/93: "§62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,

sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 22, XII, g."

(5) Art. 37, caput da Constituigdo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/98: "Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"



(6) “Art. 183. A enumeracao das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito tributario néo
exclui outras que sejam expressamente previstas em lei, em funcdo da natureza ou das
caracteristicas do tributo a que se refiram.

Paragrafo unico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo altera a
natureza deste nem a da obrigacgéo tributaria a que corresponda.”

(7) “Julgando o mérito de agao direta ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil - PC do B,
pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT, o

Tribunal julgou procedente o pedido formulado na agéo para declarar a inconstitucionalidade

do art. 58, caput e paragrafos 12, 22, 42 52 62, 72 e 82 da Lei 9.649/98, que previam a
delegacgao de poder publico para o exercicio, em carater privado, dos servicos de fiscalizagao
de profissdbes regulamentadas, mediante autorizacdo legislativa. Reconheceu-se a
inconstitucionalidade dos dispositivos atacados uma vez que o mencionado servico de
fiscalizagao constitui atividade tipica do Estado, envolvendo, também, poder de policia, poder
de tributar e de punir, insuscetiveis de delegacao a entidades privadas. ADI 1.717-DF, rel.

Min. Sydney Sanches, 7.11.2002. (ADI-1717)" Informativo STF n2 289. Disponivel no
seguinte endereco eletronico: http://www.stf.gov.br.

(8) “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicado que, diretamente ou através de
orgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 12 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeagao pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-
se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 32 - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacéo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.”

(9) “Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

“Art. 72 A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou



fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria

tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do §32 do
artigo 18 da Constituigado.”

(10) “Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo administrativamente
subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, compete especialmente:

| - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Uni&o de natureza tributaria, inscrevendo-a
para fins de cobranca, amigavel ou judicial,

Il - representar privativamente a Unido, na execugao de sua divida ativa de carater tributario;”

(11) “Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (P.G.F.N.) é o 6rg&o juridico do
Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de Estado, dirigido pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e tem por finalidade privativa:

| - realizar o servigo juridico, no Ministério da Fazenda;

Il - apurar e inscrever, para fins de cobranca judicial, a divida ativa da Unido, tributaria (art.
201, da Lei numero 5.172, de 25 de outubro de 1966) ou de qualquer outra natureza;”

“Art. 22 - Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem findos os processos ou
outros expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regulamento,
portaria, intimagdo ou notificacdo, para o recolhimento do débito para com a Unido, de
natureza tributaria ou nao-tributaria, as reparticbes publicas competentes, sob pena de
responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a encaminha-los a Procuradoria da

Fazenda Nacional da respectiva Unidade Federativa, para efeito de inscricdo e cobranca
amigavel ou judicial das dividas deles originadas, apds a apuracao de sua liquidez e certeza.”

(12) “§ 42 - N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

(13) Levantamentos realizados no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dao



conta de que cerca de 90% (noventa por cento) dos créditos tributarios inscritos em Divida
Ativa da Unidao decorrem das declaragdes, apresentadas pelos contribuintes, com forgca ou
natureza de confissdo de divida tributaria.

A relevancia da matéria ndo tem atraido visitas significativas da doutrina patria. S&o raras as
consideragbes juridicas acerca deste importante instrumento de agdo da administragéo
tributaria. Temos sustentado a juridicidade do instituto, basicamente pela conjugagao do art.

109 do Coédigo Tributario Nacional, do art. 52 do Decreto-Lei n2 2.124, de 1984, e do art.

585, inciso |l do Codigo de Processo Civil.

Por outro lado, existem incontaveis manifestagdes jurisprudenciais, dos mais diversos
Tribunais, reconhecendo a plena validade juridica da chamada declaragdo e confissdo de
divida tributaria.

(14) “VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional realizada para
identificar os entraves a recuperacao de créditos da Unido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria, ante

as razoes expostas pelo Relator, em: (...)

9.5 recomendar ao Ministério da Fazenda que preencha as vagas atualmente existentes no
cargo de Procurador da Fazenda Nacional e avalie a elevagdo do quadro atual desses
servidores, bem como a dotagdo de um quadro proprio de apoio técnico e especializado junto

a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;” (Acérddo n® 122/2003 - Processo TC
008.883/1999-8)

(15) E importante destacar que a adequada remuneracdo dos agentes publicos envolvidos
com a atividade de recuperacao de créditos publicos ndo-pagos e a existéncia das condicoes
logisticas apropriadas para a realizagdo das referidas funcdes nao € suficiente para que se
alcance niveis aceitaveis de desempenho. Afigura-se como absolutamente essencial a
administragéo profissional dos recursos humanos e materiais mobilizados para o
desempenho da espinhosa tarefa. A experiéncia de profunda desarticulagdo administrativa
da PGFN, particularmente nos anos de 2000 a 2002, demonstra como sao nocivas as
deficiéncias de gestao.

(16) “Em geral, os macroeconomistas consideram a questdo da administragdo tributaria
indigna da sua atengdo. Relegam-na, no mais das vezes, a condicdo de problema
meramente gerencial. O proprio tema mais amplo da tributagdo ndo esteve no centro das
atengdes macroeconomia aplicada nas décadas mais recentes, tendo recebido muito menos
destaque do que, por exemplo, as questdes monetarias, financeiras e cambiais.



Houve, entretanto, pelo menos uma - e notavel - excegdo a essa regra entre as figuras
classicas da macroeconomia do pos-guerra. Trata-se de Nicholas Kaldor, um dos principais
continuadores da tradi¢cdo de Keynes. (...)

Nos trabalhos de Kaldor sobre tributacdo, os problemas da administragdo tributaria
aparecem com grande destaque. O ja citado ensaio sobre o papel da tributagdo no
desenvolvimento econémico, de 1962, introduz a questao da seguinte maneira:

Nunca é demais insistir que a eficacia do sistema tributario ndo é apenas uma questéo de legislagao
tributaria apropriada, mas de eficiéncia e integridade da administragao tributaria. Em muitos paises
subdesenvolvidos, o baixo rendimento da tributagao s6 pode ser atribuido ao fato de a lei tributaria ndo
ser imposta com a necessaria firmeza, seja em virtude da incapacidade da administragdo, seja
simplesmente por causa da existéncia de corrup¢cdo na administracdo. Nenhum sistema legal, por
mais cuidadosamente concebido, esta imune ao conluio entre administradores tributarios e os
contribuintes; uma administragcdo eficiente, formada por pessoas de grande integridade, € o principal

requisito para que se possa explorar o ‘potencial tributario’ de um pais.

Muitos paises subdesenvolvidos, acrescentou Kaldor, sofriam tanto de uma insuficiéncia de
quadros como do nivel relativamente baixo de qualificagdo e treinamento dos funcionarios
nos diversos departamentos da administragao tributaria:

SO sera possivel encontrar pessoas capazes € integras para assumir essas fungdes, se for
suficientemente reconhecida a importancia das tarefas que elas estdo sendo chamadas a executar, e
isso deve estar plenamente refletido no seu status, salarios, perspectivas de promogao etc. Qualquer
gasto adicional incorrido na melhoria do status e do pagamento dos funcionarios do departamento de

arrecadagao propiciara provavelmente um grande retorno em termos de aumento da receita. (...)

Todas essas recomendagdes eram de bom senso e ndo deveriam, em principio, dar margem
a grandes controvérsias do ponto de vista técnico ou econémico. A principal dificuldade, no
seu entender, era de natureza politica:

(...) Estamos convencidos de que um sistema eficiente de tributagcdo esta bem ao alcance da
capacidade administrativa da maioria dos paises subdesenvolvidos e que evitacido e evasdo de
impostos em grande escala ndo constituem problemas técnico e administrativo insuperaveis, mas
problema de pressao politica que conduz a uma legislagéo falha e a uma administragdo inoperante.
Sem duvida, um sistema fiscal ineficiente sera sempre preferido por todos aqueles a quem um
sistema adequado e eficiente possa afetar; e, como estes formam o grupo de maior influéncia na
sociedade, surgem os mais formidaveis obstaculos politicos contra a criagcdo de qualquer sistema

eficaz de tributagdo.” (A economia como ela é. Paulo Nogueira Batista Junior. Boitempo



Editorial. 32 edigéo. 2002. Pags. 224 a 226).

(17) “XXXV - a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

(18) “Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.”

(19) “§32 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.”



