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A expressao "o ano x ndo terminou" geralmente é utilizada de
forma figurada para retratar a ideia de que certos eventos, tendéncias ou problemas
caracteristicos de um determinado ano continuam a influenciar o periodo subsequente.
Assim, embora o calendario tenha avangado, as circunstancias daquele ano especifico

ainda estdo presentes e sdo marcantes no momento posterior.

Nesse sentido, & possivel afirmar que o ano de 2015 nao
terminou no dmbito da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Com efeito, as principais
motivagdes para a intensa mobilizagdo dos advogados publicos federais em 2015 sao,

na esséncia, as mesmas para as movimentagdes em curso em 2024.

Em 2015, os integrantes das carreiras juridicas da AGU
(Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores do Banco
Central do Brasil e Procuradores Federais) buscavam: a) simetria remuneratéria com
as carreiras das demais Fun¢des Essenciais a Justica e b) autonomia institucional
(financeira, administrativa e funcional). Esses dois objetivos estavam representados na
aprovagao das PECs (Propostas de Emendas a Constituicdo) ns. 82/2007 e 443/20009.

Entre os pleitos “secundarios” figuravam: a) criacdo de uma
carreira especializada de apoio administrativo; b) reconhecimento do exercicio da
advocacia plena e c) indenizagao por acumulo de atribuigbes e trabalho extraordinario,
nos moldes do que se aplicava a magistratura federal e aos membros do Ministério

Publico da Uniao.

Em paralelo ao movimento reivindicatério, os membros da AGU
desenvolveram um contundente conjunto de agdes buscando a exoneragdo do entdo
Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Adams. Embora integrante de uma das

carreiras juridicas da AGU, a posicdo do chefe da instituicdo era amplamente



reconhecida como insensivel aos reclamos dos advogados publicos federais. Ademais,
identificava-se, na postura do Advogado-Geral, a pratica de uma inaceitavel advocacia

de Governo (ao invés da necessaria Advocacia de Estado).

A mobilizacdo de 2015 envolveu um conjunto bem diversificado
de atividades. Entre elas, podem ser destacadas: a) atos publicos; b) forte trabalho
parlamentar; c) caravana de reunides em cada 6rgao da AGU e d) entrega (pedidos de

exoneragao) de cargos comissionados (de diregao, chefia e assessoramento).

Para ilustrar a “delicadeza” da situagéo vivenciada reproduzimos
uma fala do Ministro Gilmar Mendes ao Correio Braziliense do dia 30 de agosto de
2015. Disse o hoje decano do Supremo Tribunal Federal (STF): “A AGU esta numa
crise profunda, que afeta a Procuradoria da Fazenda” (fonte:
correiobraziliense.com.br). O Informativo Migalhas de 26 de agosto de 2015
veiculou noticia com o seguinte titulo: “AGU enfrenta grave crise institucional e
membros entregam cargos de chefia/De acordo com a Unafe, foram registradas
mais de 5 mil declara¢des entre entregas de cargo, ndo assun¢ao dos postos de

trabalho e recusa de viagens” (fonte: migalhas.com.br).

A intensa movimentacdo ndo conseguiu atingir seus objetivos
principais. Alias, a falta de simetria remuneratéria e de auséncia de autonomia
institucional sdo dois combustiveis para um certo estado de mobilizacdo permanente
na AGU.

Ocorre que a conquista da percepcdo de honorarios de
sucumbéncia pelos advogados publicos federais, com a aprovacéo do novo Codigo de
Processo Civil (CPC) e da Lei n. 13.327/2016, estabeleceu uma espécie de suspensao

das insatisfacdes e do impeto mobilizatério por alguns anos (entre 2017 e 2023).

A referida “suspensao mobilizatéria” chegou ao fim em 2024. Os
advogados publicos federais perceberam que o recebimento de subsidios em continuo
achatamento em conjunto com honorarios advocaticios em valores crescentes se
caracteriza como um arranjo com inumeros problemas, em especial: a) baixa
atratividade das carreiras (em fungao da nao-percepcgao e recebimento reduzido dos
honorarios nos primeiros anos de exercicio funcional); b) redugéo significativa dos

honorarios ao longo da aposentadoria; c) recorrente risco de perda da verba por



decisdo do Congresso Nacional e d) supressdo dos honorarios em parcelamentos

especiais e situagoes afins.

Curiosamente, a “seguranga” decorrente da declaragcao de
constitucionalidade da percepgcdo de honorarios de sucumbéncia adotada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e dos indices crescentes de eficiéncia (arrecadatérias

e de vitdrias nas demandas judiciais) é ténue e ilusoria.

Ademais, convive-se com significativos aumentos de subsidios
para os integrantes das demais Fun¢des Essenciais a Justica. O quadro de ganhos
“paralelos”, por intermédios de inumeras verbas indenizatérias, algumas aceitaveis,
outras nao, promovem um continuo, indesejavel e indevido distanciamento

remuneratorio das carreiras juridicas da AGU.

Diante desse quadro delicado, a mobilizagdo dos advogados
publicos federais voltou com forca em 2024. Busca-se uma recomposicdo dos
subsidios para alcangar o antigo anseio de simetria com as demais Fungodes
Essenciais a Justica (art. 39, paragrafo primeiro, inciso I, da Constituicdo). A pretensao
de autonomia institucional para a AGU retoma sua forga como solucéo definitiva para
os percalgos vivenciados, na trilha ja percorrida pela Defensoria Publica (Emendas
Constitucionais ns. 45/2004, 74/2013 e 80/2014).

No dia 6 de junho proximo passado uma marcha de mais de 400
advogados publicos federais (do prédio-sede da AGU para a sede do Ministério da
Gestéo) deu visibilidade ao descontentamento crescente. Grupos de mensagens
eletrbnicas com centenas de participantes foram formados e revelam uma interagao
em nitida aceleragdo. Reunides virtuais e presenciais, em numero crescente, contam
com centenas de participantes. Uma forte atuacao parlamentar foi desencadeada para
barrar o avanco do Projeto de Lei n. 6.381/2019, que pretende vedar a percepgao de

honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos federais.

Toda essa movimentagao despertou o atual Advogado-Geral da
Unido, Jorge Messias, de uma postura letargica e até refrataria aos membros da
instituicdo. O Ministro, como indevidamente qualificado, acusou o aumento da
temperatura interna e tratou, em uma clara e suspeita mudanga de rumos, de alinhar o
discurso aos reclamos dos liderados. A pergunta que ainda nao tem resposta clara é
se o0 novo palavreado do Advogado-Geral correspondente a uma atuagao concreta em

defesa da instituicdo e de seus membros.



A primeira rodada de tratativas na mesa de negociagdo no
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), ocorrida em 26 de
junho préximo passado, revelou-se uma das paginas mais tristes da histéria da
Advocacia Publica Federal. A primeira fala do negociador governamental registrou que
nao havia uma proposta remuneratoria concreta e razoavel a ser apresentada
(lembrando que algumas carreiras de servidores sequer conversaram com o MGI
sobre definicdo de remuneragdes). Em acréscimo, foi dito que aquela mesa de
negociagao sequer deveria existir. Ao final dos trabalhos, os advogados publicos
federais foram profundamente desrespeitados por um burocrata desprovido do minimo

de condicdes de realizar um dialogo institucional de alto nivel.

O delicado contexto atual demonstra, mais uma vez, que s6 a
mobilizagdo dos membros da AGU, e a pressao politica decorrente, nos limites
democraticos e republicanos, podera mudar significativamente os rumos da institui¢ao.
Conquistas remuneratdrias e organizacionais ndo sao benesses e nem caem do céu.
E pura ilusdo acreditar no angelical reconhecimento de competéncias e importancias

por parte dos governantes de plantao, independentemente das coloragbes partidarias.



